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ค าน า 
 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในฐานะเป็นผูใ้ชอ้ านาจรฐัในการปกครองและบรหิารจดัการ
ในเขตพื้นที่ รบัผดิชอบ เป็นหน่วยงานที่มหีน้าที่ในการให้บรกิารสาธารณะด้านต่างๆ ซึ่งด า เนินการ
แก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นให้แก่ คนในท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มคีวามใกล้ชิดกบัประชาชน และมคีวาม
เขา้ใจในสภาพและรบัรู้ถงึสาเหตุของปัญหาที่ เกดิขึน้ภายในทอ้งถิน่ดกีว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
ในการปฏบิตังิานและด าเนินการขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิน่ย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและ
ประเทศชาต ิซึ่งอาจมสีาเหตุมาจากการปฏบิตัหิน้าทีห่รอืละเว้นการปฏบิตัิ หน้าทีโ่ดยมชิอบ หรอืไดใ้ช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าทีเ่พื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มคิวรได้โดยชอบดว้ยกฎหมาย รวมทัง้  ปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชัน่อันเป็นปัญหาของสังคมไทยที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ทัง้ในเชิงขนาด และความ
สลบัซบัซ้อน ของปัญหาทุจรติ ซึ่งทางคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิหรอื คสช. ไดม้คี าสัง่ที ่๖๙/๒๕๕๗ 
เรื่อง มาตรการป้องกนัและ แก้ไขปัญหาการทุจรติประพฤติมชิอบ โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ภาครฐั ก าหนดมาตรการหรอืแนวทางแก้ไข ปัญหาการทุจรติประพฤตมิชิอบ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรร
มาภบิาลในการบรหิารงาน และสง่เสรมิการมสีว่นร่วมจากทุกสว่นในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพือ่สกดักัน้
เพือ่มใิหเ้กดิการทุจรติได ้ 

 
เทศบาลต าบลศรสีตกึ   ไดต้ระหนักถงึความส าคญัในการปฏบิตังิานและการด าเนินการ

ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น การปฏิบตัิหน้าที่หรอืละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่โดยมชิอบ หรอืได้ใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าทีเ่พือ่แสวงหา ผลประโยชน์ทีม่คิวรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย จงึด าเนินการจดัท า
คู่มอืป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน(Conflict of lnterest)ของเทศบาลเมอืงแม่โจ้เพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏบิตังิานต่อไป 
 
 
 
 

ส านกัปลดั  
เทศบาลต าบลศรี
สตกึ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบญั 
เร่ือง            หน้า  
๑. บทท่ี ๑ แนวทางในการป้องกนัและประพฤติมิชอบ       
-หลกัธรรมาภบิาล           
-หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง          
-ค่านิยมหลกั ๑๒ ประการ          
๒. บทท่ี ๒ มาตรฐานการด าเนินงานของเทศบาลต าบลศรีสตึก     
-ประกาศเทศบาลต าบลศรสีตกึ เรื่อง มาตรฐานทางคุณธรรมและจรยิธรรมของ 
พนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้งของเทศบาลต าบลศรสีตกึ    
-ประกาศเทศบาลต าบลศรสีตกึ ว่าดว้ยจรรยาบรรณขา้ราชการเทศบาลต าบลศรสีตกึ   
-ประกาศเทศบาลต าบลศรสีตกึ เรื่อง เจตนารมณ์เทศบาลต าบลศรสีตกึเป็นหน่วยงาน 
ในการต่อตา้นการทุจรติคอรปัชัน่          
๓. บทท่ี ๓ ผลประโยชน์ทบัซ้อน          
-ความหมายของผลประโยชน์ทบัซอ้น         
- แนวทางปฏบิตัเิพือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น         
- กฎหมายทีเ่กีย่วกบัเรื่องผลประโยชน์ทบัซอ้น        
- ตวัอย่างความขดักนัระหว่างผลประโยชน์สว่นตวัและผลประโยชน์สว่นรวม     
ภาคผนวก  



-ประกาศเทศบาลต าบลศรสีตกึ  เรื่อง การแสดงเจตจ านงสุจรติ เสรมิสรา้งคุณธรรม และความโปร่งใส
ในการบรหิารงาน  
-ประกาศเทศบาลต าบลศรสีตกึ เรื่อง การป้องกนัและต่อตา้นการทุจรติคอรปัชัน่  
-ประกาศเทศบาลต าบลศรสีตกึ  เรื่อง มาตรฐานคุณธรรม และจรยิธรรมของพนกังานเทศบาล และ
พนกังานจา้ง เทศบาลต าบลศรสีตกึ   
-ประกาศเทศบาลต าบลศรสีตกึ เรื่อง จรรยาบรรณของพนกังานเทศบาล และพนกังานจา้ง 

 

 

 

 

 

 

 

๑ 

บทท่ี ๑ 
แนวทางในการด าเนินการป้องกนัและประพฤติมิชอบ 

ตามที่เทศบาลต าบลศรสีตกึจะบรหิารงานอย่างมคีุณธรรม และความโปร่งใส ผู้บรหิาร 
พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง จะต้องมหีลกัที่ยดึถือปฏิบตัิให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน สามารถน า
องคก์รประสบผลส าเรจ็ในการทีจ่ะใหไ้ม่มกีารทุจรติและประพฤตมิชิอบ ซึง่ไดม้กีารศกึษาวเิคราะห์ขอ้มูล
แลว้ว่าหน่วยงานต่างๆ ทีน่ าแนวทางเหล่านี้มาปฏบิตั ิลว้นประสบผลส าเรจ็สามารถยดึถอืเป็นแนวทาง
มาตรฐานได ้เทศบาลต าบลศรสีตกึ จงึไดน้ าแนวทางที่จะกล่าวต่อไปนี้ มายดึถอืปฏบิตัเิพื่อให้เทศบาล
ต าบลศรสีตกึปลอดจากการทุจรติ และประพฤตมิชิอบ ดงัต่อไปนี้  
 ๑. หลกัธรรมาภิบาล  
“หลกัธรรมาภบิาล” หรอือาจเรยีกไดว้่า “การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีหลกัธรรมรฐั และบรรษทัภบิาล 
ฯลฯ” ซึง่เรารูจ้กักนัในนาม “Good Governance” ทีห่มายถงึ การปกครองทีเ่ป็นธรรม นัน้ไม่ใช่
แนวความคดิใหม่ทีเ่กดิขึน้ในสงัคม แต่เป็นการสะสมความรูท้ีเ่ป็นวฒันธรรมในการอยู่ร่วมกนัเป็นสงัคม
ของมวลมนุษย ์ซึง่เป็นหลกัการเพือ่การอยู่ร่วมกนัในบา้นเมอืงและสงัคมอย่างมคีวามสงบสุขสามารถ
ประสานประโยชน์และคลีค่ลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสนัตวิธิแีละพฒันาสงัคมใหม้คีวามยัง่ยนื  
 

องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล 



 
หลกัธรรมาภิบาลมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ๖ ประการดงัน้ี 

 ๑. หลกันิติธรรม คอื การตรากฎหมาย กฎ ระเบยีบขอ้บงัคบัและกตกิาต่างๆ ใหท้นัสมยัและ
เป็นธรรม ตลอดจนเป็นทีย่อมรบัของสงัคมและสมาชกิ โดยมกีารยนิยอมพรอ้มใจและถอืปฏิบตัริ่วมกนั
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  
 
 ๒. หลกัคณุธรรม คอื การยดึถอืและเชื่อมัน่ในความถูกตอ้งดงีาม โดยการรณรงคเ์พือ่สรา้ง
ค่านิยมทีด่งีามใหผู้ป้ฏบิตังิานในองคก์ารหรอืสมาชกิของสงัคมถอืปฏบิตั ิไดแ้ก่ ความซื่อสตัยส์ุจรติ 
ความเสยีสละ ความอดทนขยนัหมัน่เพยีร ความมรีะเบยีบวนิยั เป็นต้น  
 
 ๓.หลักความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง

ตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรบัปรุงระบบและกลไกการท างานของ
องคก์รใหม้คีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรอืเปิดใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสาร
ได้สะดวกตลอดจนมรีะบบหรอืกระบวนการตรวจสอบและประเมนิผลที่มปีระสทิธิภาพ ซึ่งจะเป็นการ
สรา้งความไวว้างใจซึ่งกนัและกนั และช่วยใหก้ารทางานของภาครฐัและภาคเอกชนปลอดจากการทุจรติ
คอรปัชัน่ 

 

 

 

๒ 

 ๔. หลกัความมีส่วนร่วม คอื การท าใหส้งัคมไทยเป็นสงัคมทีป่ระชาชนมสีว่นร่วมรบัรู ้และร่วม
เสนอความเหน็ในการตดัสนิใจส าคญัๆของสงัคม โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมชี่องทางในการเขา้มามี
สว่นร่วมไดแ้ก่ การแจง้ความเหน็ การไต่สวนสาธารณะ การประชาพจิารณ์ การแสดงประชามตหิรอือื่นๆ 
และขจดัการผกูขาดทัง้โดยภาครฐัหรอืโดยภาคธุรกจิเอกชน ซึง่จะช่วยใหเ้กดิความสามคัคแีละความ
ร่วมมอืกนัระหว่างภาครฐัและภาคธุรกจิเอกชน  
 ๕. หลกัความรบัผิดชอบ ผูบ้รหิาร พนกังานและลูกจา้งตอ้งตัง้ใจปฏบิตัภิารกจิตามหน้าทีอ่ย่าง
ดยีิง่ โดยมุ่งใหบ้รกิารแก่ผูม้ารบับรกิาร เพือ่อ านวยความสะดวกต่างๆ มคีวามรบัผดิชอบต่อความ
บกพร่องในหน้าทีก่ารงานทีต่นรบัผดิชอบอยู่ และพรอ้มทีจ่ะปรบัปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงท ี 
 ๖. หลกัความคุ้มค่า ผู้บรหิารต้องตระหนักว่ามทีรพัยากรค่อนขา้งจากดั ดงันัน้ในการบรหิาร
จัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจ า เป็นจะต้องตัง้จุดมุ่งหมายไปที่
ผูร้บับรกิารหรอืประชาชนดว้ย  



 ๒. หลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรชัญาที่ในหลวงรชักาลที่ ๙ ทรงมพีระราชด ารสัชี้แนะแนวทางการดาเนิน
ชวีติแก่ พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๒๕ ปี ตัง้แต่ก่อนวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิ และเมื่อ
ภายหลงัได้ทรงเน้นย ้าแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมัน่คงและยัง่ยืน
ภายใตก้ระแสโลกาภวิฒัน์ และความเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  
ความพอประมาณ หมายถงึ ความพอดทีีไ่ม่น้อยเกนิไปและไม่มากเกนิ โดยไม่เบยีดเบยีนตนเองและ
ผูอ้ื่น เช่น การผลติและการบรโิภคทีอ่ยู่ในระดบัพอประมาณ  
ความมีเหตุผล หมายถงึ การตดัสนิใจเกีย่วกบัระดบัของความพอเพยีงนัน้ จะตอ้งเป็นไปอย่างมเีหตุผล 
โดยพจิารณาจากปัจจยัทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนค านึงถงึผลทีค่าดว่าจะเกดิขึน้จากการกระทานัน้ ๆ อย่าง
รอบคอบ  
การมีภมิูคุ้มกนัท่ีดีในตวั หมายถงึ การเตรยีมตวัใหพ้รอ้มรบัผลกระทบและการเปลีย่นแปลงดา้นต่าง ๆ 
ทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ในอนาคตทัง้ใกลแ้ละไกล  
เงื่อนไข  
การตดัสนิใจและการด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดบัพอเพยีง ต้องอาศยั ทัง้ความรู้และคุณธรรม
เป็นพืน้ฐาน  
เงื่อนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรูเ้กีย่วกบัวชิาการต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง อย่างรอบดา้น ความรอบคอบ
ทีจ่ะน าความรูเ้หล่านัน้มาพจิารณา ใหเ้ชื่อมโยงกนั เพือ่ประกอบการวางแผนและความระมดัระวงัในขัน้
ปฏบิตั ิ

เงื่อนไขคณุธรรม ทีจ่ะตอ้งเสรมิสรา้ง ประกอบดว้ยมคีวามตระหนกั ในคุณธรรม มคีวามซื่อสตัยส์ุจรติ 
และมคีวามอดทน มคีวามเพยีร ใชส้ต ิปัญญาในการ ด าเนินชวีติ  
 

 

 

 

๓ 

 ๓. ค่านิยมหลกั ๑๒ ประการ  
การสรา้งค่านิยมหลกัของคนไทย ตามนโยบายของคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) เพือ่สรา้งสรรค์
ประเทศไทยใหเ้ขม้แขง็ โดยตอ้งสรา้งคนในชาต ิใหม้คี่านิยมไทย ๑๒ ประการ  
๑. มคีวามรกัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์ 
๒. ซื่อสตัย ์เสยีสละ อดทน  
๓. กตญัญตู่อพอ่แม่ ผูป้กครอง ครบูาอาจารย ์ 



๔. ใฝุ่ หาความรู ้หมัน่ศกึษาเล่าเรยีนทัง้ทางตรงและทางออ้ม  
๕. รกัษาวฒันธรรมประเพณีไทย 
๖. มศีลีธรรม รกัษาความสตัย ์ 
๗. เขา้ใจเรยีนรูก้ารเป็นประชาธปิไตย  
๘. มรีะเบยีบ วนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้้อยรูจ้กัการเคารพผูใ้หญ่  
๙. มสีตริูต้วั รูค้ดิ รูท้ า  
๑๐. รูจ้กัด ารงตนอยู่โดยใชห้ลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  
๑๑. มคีวามเขม้แขง็ทัง้ร่างกายและจติใจ ไม่ยอมแพต้่ออ านาจฝ่ายต ่า 
๑๒. ค านึงถงึผลประโยชน์ของสว่นรวมมากกว่าผลประโยชน์สว่นตน 

 

บทท่ี ๒ 
มาตรฐานการด าเนินงานของเทศบาลต าบลศรีสตึก  

จากทีไ่ดก้ล่าวในบทที ่๑ เกีย่วกบัแนวทางในการด าเนินการป้องกนัการทุจรติและ
ประพฤตมิชิอบ ซึง่เป็นมาตรฐานทีส่ามาถน ามาเป็นตน้แบบยดึถอืและปฏบิตัติามใหป้ระสบผลส าเรจ็ 
นอกจากแนวทางทีจ่ะถอืเป็นแนวทางปฏบิตัแิลว้ เทศบาลต าบลศรสีตกึ ไดก้ าหนดมาตรฐาน สาหรบั
ใหพ้นกังานเทศบาลลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง ยดึถอืและปฏบิตัติามโดยสอดคลอ้งกบัแนวทางทีไ่ด้
กล่าวในบทที ่๑ เพือ่สง่เสรมิ สนบัสนุน หรอืเป็นค ามัน่ ใหก้ารปฏบิตังิาน บรรลุเปู้ าหมาย ดงัต่อไปนี้  

 
 ๑. ประกาศเทศบาลต าบลศรีสตึก  เร่ือง มาตรฐานทางคณุธรรมและจริยธรรมของ
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลศรีสตึก  
โดยที่คณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ ได้ออกประกาศ ก.ถ. เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานกลางทางจรยิธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลง
วนัที ่๑๑ มถิุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อใหข้า้ราชการ พนักงานและลูกจา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ยดึถอืเป็นหลกัการ แนวทางปฏบิตั ิและเป็นเครื่องก ากบัความประพฤตขิองตน  อาศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ อนุโลมโดยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบุรีรัมย์  เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ข้อ ๓๘๓  ให้เทศบาลประกาศ
ก าหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมส าหรบัพนักงานเทศบาล  เพื่อเป็นแนวทางการ
ปฏบิตัริาชการและการปฏบิตัตินของพนกังานเทศบาล 
เทศบาลต าบลศรสีตกึ  จงึออกประกาศ มาตรฐานทางคุณธรรม และจรยิธรรมใหพ้นกังานเทศบาล 
ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง ยดึมัน่ในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจรยิธรรม ดงันี้  

๔ 

 



 ๑. การยดึมัน่ในคุณธรรมและจรยิธรรม  
 ๒. การมจีติส านึกทีด่ ีซื่อสตัย ์สุจรติ และรบัผดิชอบ  
 ๓. การยดึถอืประโยชน์ของประเทศชาตเิหนือกว่าประโยชน์สว่นตน และไม่มผีลประโยชน์ทบั
ซอ้น  
 ๔. การยนืหยดัท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
 ๕. การใหบ้รกิารแก่ประชาชนดว้ยความรวดเรว็ มอีธัยาศยั และไม่เลอืกปฏบิตั ิ 
 ๖. การใหข้อ้มลูขา่วสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ  
 ๗. การมุ่งผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษามาตรฐาน มคีุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 
 ๘. การยดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระบาทมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข  
 ๙. การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชพีขององคก์ร 

 ๒.ประกาศเทศบาลต าบลศรีสตึก ว่าด้วยจรรยาบรรณพนักงานเทศบาลต าบลศรี
สตึก  
เทศบาลต าบลศรสีตกึ  เป็นหน่วยงานในระดบัท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชดิประชาชน มบีทบาทส าคญัในการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของท้องถิน่ การด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรกัษาผลประโยชน์ 
เป็นกลางทางการเมอืง อ านวยความสะดวกและให้บรกิารประชาชาตามหลกัธรรมมาภบิาล จงึมคีวาม
จ าเป็นทีจ่ะต้องก าหนดจรรยาบรรณทีจ่ะปฏบิตัติ่อผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ต้บงัคบับญัชา ผูร้่วมงาน ต่อตนเอง 
ต่อหน่วยงาน ต่อสงัคมและประชาชน โดยใหพ้นักงานเทศบาล และพนักงานจา้ง ยดึถอืเป็นแนวปฏบิตั ิ
ดงัต่อไปนี้  
 ๑. มคีวามจงรกัภกัดตี่อชาต ิศาสนาและพระมหากษตัรยิ ์ 
 ๒. ตอ้งเป็นแบบอย่างทีด่ใีนการเกบ็รกัษาไว ้และปฏบิตัติามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ทุกประการ  
 ๓. ตอ้งเป็นแบบอย่างทีด่ ีเคารพและปฏบิตัติามกฎหมายอย่างเคร่งครดั  
 ๔. ตอ้งไม่ประพฤตตินอนัก่อใหเ้กดิความเสือ่มเสยีต่อเกยีรตภิูมขิองต าแหน่งหน้าที ่ 
 ๕. ต้องปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างเตม็ก าลงัความสามารถดว้ยความเสยีสละ ทุ่มเทสตปัิญญา ความสาม
รถ ใหบ้รรลุส าเรจ็และมปีระสทิธภิาพตามภาระหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย เพือ่ใหเ้กดิผลประโยชน์สงูสุดแก่
ประเทศชาตแิละประชาชน  
 ๖. มุ่งแกปั้ญหาความเดอืดรอ้นของประชาชนดว้ยความเป็นธรรม รวดเรว็ และมุ่งเสรมิสรา้ง
ความเขา้ใจอนัดรีะหว่างหน่วยงานและประชาชน  
 ๗. ตอ้งปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความสุภาพ เรยีบรอ้ยมอีธัยาศยั  
 ๘. ตอ้งรกัษาความลบัทีไ่ดจ้ากการปฏบิตัหิน้าที ่การเปิดเผยขอ้มลูทีเ่ป็นความลบัโดยราชการ/
ขา้ราชการ จะกระท าไดต้่อเมื่อมอี านาจหน้าทีแ่ละไดร้บัอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชา หรอืเป็นไปตาม
กฎหมายก าหนดเท่านัน้  
 ๙. ตอ้งรกัษาและเสรมิสรา้งความสามคัครีะหว่างผูร้่วมงาน พรอ้มกบัใหค้วามช่วยเหลอืเกือ้กูล
ซึง่กนัและกนัในทางทีช่อบ  



 ๑๐. ตอ้งไม่ใชส้ถานะหรอืต าแหน่งไปแสวงหาผลประโยชน์ทีม่คิวรได ้ส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ื่น ไม่
ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรพัย์สินหรอืไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รบัของขวญั ของก านัล หรอืประโยชน์
ต่างๆ อนัอาจเกดิการปฏบิตัหิน้าทีข่องตน เวน้แต่เป็นการใหโ้ดยธรรม จรรยา หรอืการใหต้ามประเพณี  
  

๕ 

 

๑๑. ตอ้งประพฤตตินใหส้ามารถท างานร่วมกบัผูอ้ื่นดว้ยความสุภาพ มนี ้าใจ มมีนุษยส์มัพนัธอ์นั
ด ีตอ้งไม่ปิดบงัขอ้มลูทีจ่ าเป็นในการปฏบิตังิานของเพือ่ร่วมงาน และไม่น าผลงานของผูอ้ื่นมาแอบอา้ง
เป็นผลงานของตน 

  ใหพ้นกังานเทศบาล และพนกังานจา้ง ปฏบิตัติามจรรยาบรรณดงักล่าวอย่างเคร่งครดั 
การไม่ปฏบิตั ิอนัมใิช่ความผดิทางวนิัย ใหผู้บ้งัคบับญัชาตกัเตอืน หรอืน าไปประกอบการพจิารณา
แต่งตัง้ เลื่อนขัน้เงนิเดอืน หรอืสัง่ใหผู้น้ัน้ไดร้บัการพฒันาตนเอง  

๖ 
 ๓. ประกาศเทศบาลต าบลศรีสตึก  เร่ือง เจตนารมณ์เทศบาลต าบลศรีสตึก
 เป็นหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตคอรปัชัน่  

ตามทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิหค้วามเหน็ชอบยุทธศาสตรช์าตวิ่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติ ระยะที ่๓ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) เมื่อวนัที ่๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ และใหค้วาม
เหน็ชอบใหห้น่วยงานภาครฐัแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรช์าตวิ่าดว้ยการปอูงกนัและ
ปราบปรามการทุจรติ ระยะที ่๓ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) สูก่ารปฏบิตัติามแผนงานบูรณาการและป้องกนั
ปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ ทีก่ าหนดไวว้่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทัง้ชาตติา้นทุจรติ 
(Zero Tolerance & Clean Thailand)” ร่วมกนัต่อไป และพรอ้มที่จะไดร้บัการตดิตามตรวจสอบการ
ปฏบิตังิานตามเจตจ านงทีไ่ดแ้สดงไวอ้ย่างจรงิใจ ทัง้จากเจา้หน้าทีภ่ายในหน่วยงานและจากผูม้สีว่นได้
สว่นเสยีหรอืสาธารณชนภายนอกหน่วยงาน โดยใหเ้ริม่ด าเนินการตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็น
ตน้ไป  

 

ในการนี้ขา้พเจ้า จ่าสบิต ารวจพงษ์ศกัดิ ์  โพธิศ์รี นายกเทศมนตรตี าบลศรสีตกึ จงึขอ
ประกาศเจตจ านงว่า จะเป็นแบบอย่างที่ดใีนการบรหิารงานดว้ยความซื่อสตัย์ สุจรติ มคีุณธรรม ความ
โปร่งใส ปราศจากการทุจรติ และเพื่อเสรมิสร้างคุณธรรม จรยิธรรม และความโปร่งใสในการบรหิารงาน
ของเทศบาลต าบลศรสีตกึ ดงันัน้เพือ่ใหบ้รรลุเจตนารมณ์ อนัจะก่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ
และประชาชน จงึขอใหค้ ามัน่ทีจ่ะน าพา คณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล พนักงาน
คร ูลูกจา้งประจ า พนกังานจา้งเทศบาล ในสงักดัเทศบาลต าบลศรสีตกึ ทุกคน ใหป้ฏบิตัริาชการด้วย
ความซื่อสตัย ์สุจรติ ยุตธิรรม ควบคู่กบัการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ และร่วมมอืกบัทุกภาคส่วนใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ และประพฤตมิชิอบของเจา้หน้าทีทุ่กระดบัรวมทัง้ตอบสนอง และ



อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน และขอก าหนดแนวทางใหเ้ทศบาลต าบลศรสีตกึ  ถือปฏิบัติ แ ล ะดา
เนินการดงันี้  
 ๑. ดา้นความโปร่งใส จะบรหิารงานดว้ยความถูกตอ้ง ยุตธิรรม ตรวจสอบได ้ประชาชนสามารถ
เขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารขององคก์ร พรอ้มเปิดโอกาสใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทัง้จากภายในและภายนอก
หน่วยงานสามารถเขา้ถงึขอ้มลูดว้ยวธิตี่างๆ ไดห้ลากหลายช่องทาง การด าเนินการจดัซือ้จดัจา้ง 
สง่เสรมิการใหเ้กดิความโปร่งใสในทุกขัน้ตอน และเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน ภาคประชาสงัคม และภาค
ประชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในการตรวจสอบการปฏบิตังิานโดยเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารในการด าเนิน
กจิกรรมทุกรปูแบบ  
 ๒. มคีวามพรอ้มรบัผดิ มเีจตจ านงสุจรติในการบรหิารงานและพรอ้มทีจ่ะรบัผดิในการท างานและ
การบรหิารงานเมื่อเกิดความผดิพลาด เพื่อสร้างความเชื่อมัน่แก่สงัคมว่าการขบัเคลื่อนหน่วยงาน จะ
เป็นไปอย่างมคีุณธรรมและธรรมาภบิาล 
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 ๓. ดา้นความปลอดจากการทุจรติในการปฏบิตังิาน มเีจตจ านงสุจรติทีจ่ะท าใหห้น่วยงานปลอด
จากการทุจรติในเชงินโยบายและการทุจรติต่อหน้าที ่โดยไม่ใชต้ าแหน่งหน้าทีใ่นการเอือ้ประโยชน์หรอื
รบัสนิบน  
 ๔. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร บรหิารงานและปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยมุ่ง
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนดา้นการบรกิารทีร่วดเรว็ ถูกตอ้ง เสมอภาค โปร่งใสและเป็นธรรม 
ไม่ 
 
ทนต่อการทุจรติทัง้ปวงและมคีวามละอาย และเกรงกลวัทีจ่ะทุจรติ รวมทัง้การด าเนินการเพือ่ป้องกนั
ผลประโยชน์ทบัซอ้น  

 
 ๕. ดา้นคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน ปลูกฝังค่านิยมและทศันคตใิหบุ้คลากรมุ่งเน้น
ผลประโยชน์สว่นรวม มคีวามรู ้ความเขา้ใจ ยดึหลกัคุณธรรม จรยิธรรม น าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีงมาใชใ้นการบรหิารงานและการด าเนินชวีติ มคีวามเป็นธรรมในการปฏบิตังิาน และคุณธรรมใน
การบรหิารงาน ในเรื่องการบรหิารงานบุคคล การบรหิารงบประมาณ การมอบหมายงาน และ การ
บรหิารสภาพแวดลอ้มในการท างาน  
 ๖. ดา้นการสือ่สารภายในหน่วยงาน สง่เสรมิและพฒันาการสือ่สารโดยน าเทคโนโลยทีนัสมยัมา
ปรบัใชใ้นการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชน และบุคลากรในเทศบาลต าบลศรสีตกึ เขา้ถงึขอ้มลูข่าวสาร
ทีเ่กีย่วขอ้งไดโ้ดยเปิดเผย รวดเรว็ ถูกตอ้ง และประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนแจง้ขอ้มูลขา่วสาร เบาะแส
ทุจรติ รอ้งเรยีนรอ้งทุกข ์ผ่านเวบ็ไซต ์และศูนยด์ารงธรรมเทศบาลต าบลศรสีตกึ  

 

บทท่ี ๓ 



ผลประโยชน์ทบัซ้อน 
ความหมายของผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 
ค าว่า Conflict of Interests  มกีารใช้ค า ภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทบั

ซอ้น” “ผลประโยชน์ ขดักนั”“ผลประโยชน์ขดัแยง้” หรอื“การขดักนัแห่งผลประโยชน์”ถอ้ยค า เหล่านี้ถอืเป็น
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหา ประโยชน์โดยมชิอบ อนัเป็นการกระท า ที่ขดัต่อหลกัคุณธรรม จรยิธรรม 
และหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ี (Governance) โดยทัว่ไปเรื่องผลประโยชน์ทบัซ้อน จงึหมายถงึ
ความทบัซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผล ประโยชน์สาธารณะที่มผีลต่อการปฏิบตัหิน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรฐักล่าวทัง้เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรฐัมผีล  ประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อทิธพิล
ตามอ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบเพื่อใหเ้กดิประโยชน์ส่วนตวั โดยก่อให้ เกดิผลเสยีต่อผลประโยชน์
ส่วนรวมมีหลากหลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั ้น  แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ทีไ่ม่ใช่ในรปูตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิมลีกัษณะ ๗ ประการ ดงันี้  

๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ า นาจหน้าที่เพื่อตนเอง เช่น ข้าราชการใช้
อ านาจหน้าทีใ่หบ้รษิทั ตวัเองไดง้านรบัเหมาจากรฐั หรอืฝากลูกหลานเขา้ท า งาน เป็นตน้ 

 ๒. รบัผลประโยชน์คอื การรบัสนิบนหรอืรบัของขวญั เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากร
แลว้รบัเงนิจาก ผูม้าเสยีภาษหีรอืเป็นเจา้หน้าทีจ่ดัซือ้แลว้รบัไมก้อลฟ์เป็นของก า นลัจากรา้นคา้ เป็นตน้ 

 ๓. ใชอ้ทิธพิล เป็นการเรยีกผลตอบแทนในการใชอ้ทิธพิลในต า แหน่งหน้าทีส่่งผลทีเ่ป็น
คุณแก่ฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึงอย่างไม่เป็นธรรม 
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 ๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือ

คอมพวิเตอรร์าชการท า งาน สว่นตวั เป็นตน้ 
 ๕. ใชข้อ้มูลลบัของทางราชการ เช่น รูว้่าราชการจะตดัถนน จงึรบีไปซื้อที่ดนิในบรเิวณ

ดงักล่าวดกัหน้าไว ้ก่อน เป็นตน้  
๖. รบังานนอก ไดแ้ก่ การเปิดบรษิทัท า ธุรกจิซ้อนกบัหน่วยงานทีต่นเองท า งานอยู่ เช่น 

เป็นนกับญัช ีแต่รบังานสว่นตวัจนไม่มเีวลาท า งานบญัชใีนหน้าทีใ่หก้บัหน่วยงาน เป็นตน้  
๗. ท า งานหลงัออกจากต าแหน่งคอืการไปท างานให้กบัผู้อื่นหลงัออกจากที่ท างานเดิม 

โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ใน
นโยบายและแผนของธนาคาร ประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่นๆ หลงัจากเกษยีณ เป็นตน้ 

 
ประเภทของผลประโยชน์ทบัซ้อน  

รปูแบบพฤตกิรรมและการกระท า ทีเ่ขา้ขา่ยผลประโยชน์ทบัซอ้นเป็นไปในลกัษณะต่างๆ ดงันี้  
๑) การรับของขวัญหรือผลประโยชน์คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายที่เกินความ

เหมาะสม ซึง่อาจสง่ผลต่อบุคคลในการปฏบิตังิานในหน้าที ่การรบัของขวญัมไีดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การ
ลดราคาของทีซ่ือ้ให ้การเลีย้งอาหารอย่างฟุ่มเฟือยตลอดจนการใหค้วามบนัเทงิในในรูปแบบต่างๆซึ่งมผีล



ต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ ให้เอนเอียงหรือเป็นไปในลกัษณะที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวญันัน้ 
ตวัอย่างเช่น การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัรบัของขวญัจากผูบ้รหิารของบรษิทัเอกชน เพื่อช่วยใหบ้รษิทัตนไดร้บั  
ชนะการประมูลรบังานโครงการขนาดใหญ่ของรฐั หรอืการทีบ่รษิทัแห่งหนึ่งใหข้องขวญัเป็นทองค า มูลค่า
มากกว่า ๑๐ บาท แก่เจ้าหน้าที่ในปีที่ผ่านมาและปีนี้เจ้าหน้าที่เร่งรดัคนืภาษีให้กบับรษิทันัน้เป็นพเิศษ 
โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัท อื่นๆ เพราะคาดว่าจะได้รบัของขวญัอีก หรือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็น
คณะกรรมการของบริษัทเอกชนหรือ รฐัวิสาหกิจและได้รบัความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ จากบริษัท
เหล่านัน้ ซึ่งมผีลต่อการใหค้ าวนิิจฉัยหรอืขอ้เสนอแนะ ทีเ่ป็นธรรมหรอืเป็นไปในลกัษณะทีเ่อื้อประโยชน์
ต่อบรษิทัผูใ้หน้ัน้ๆ เป็นตน้  

๒)การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing)คอืการหาประโยชน์ให้กบัตนเองครอบครวั หรอืพวก
พอ้ง จากต าแหน่งหน้าที ่เป็นการใชต้ าแหน่งหน้าทีเ่พื่อตนเอง ตวัอย่างเช่น การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัใช้อ า 
นาจหน้าที่ท า ให้บรษิทัตนเองหรอืบรษิทัครอบครวัได้รบังานเหมา จากรฐัหรอืฝากลูกหลานเขา้ท า งาน 
หรือการที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจดัซื้อจดัจ้างท าสญัญาให้หน่วยงานต้นสงักัด  ซื้อคอมพิวเตอร์ส า 
นักงานจากบรษิทัของครอบครวัตนเองหรอืบรษิทัทีต่นเองมหีุน้สว่นอยู่ หรอืผูบ้รหิารหน่วยงาน  ท าสญัญา
เช่ารถไปสมัมนาและดงูานกบับรษิทัซึง่เป็นของเจา้หน้าทีห่รอืบรษิทัทีผู่บ้รหิารมหีุน้สว่นอยู่ เป็นตน้  

๓) การท า งานหลงัเกษียณ (Post-Employment) คอื การไปท า งานหลงัออกจากงานเดมิ โดยใช้
ความรู้ ประสบการณ์หรอือทิธพิลจากที่เคยด า รงต าแหน่งมารบังาน หรอืเอาประโยชน์ให้กบัตนเองและ
พวกพอ้ง ตวัอย่างเช่น การทีผู่บ้รหิารหรอืเจา้หน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กษยีณแลว้ ใชอ้ทิธพิลทีเ่คยด า รงต า 
แหน่ง ในหน่วยงานรฐั รบัเป็นทีป่รกึษาใหบ้รษิทัเอกชนทีต่นเคยตดิต่อประสานงาน โดยอา้งว่าจะไดต้ดิต่อ
กบัหน่วยงานรฐั ไดอ้ย่างราบรื่น หรอืการว่าจา้งเจา้หน้าทีผู่เ้กษยีณมาท า งานในต า แหน่งเดมิทีห่น่วยงาน
โดยไม่คุม้ค่ากบัภารกจิ ทีไ่ดร้บัมอบหมาย หรอืการทีผู่บ้รหิารหรอืเจา้หน้าทีข่ององคก์รดา้นเวชภณัฑแ์ละ
สุขภาพออกจากราชการไปท า งาน ในบรษิทัผลติหรอืขายยา เป็นตน้ 
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 ๔) การท า งานพเิศษ (Outside Employment of Moonlighting) คอื การเป็นทีป่รกึษาและการจา้ง 

งานให้แก่ตนเองรวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการท า งานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของ
ภาคเอกชนหรอื เป็นเจา้ของเอง นอกจากนี้ยงัรวมถงึการใชเ้วลาและเครื่องมอืของรฐัในการท า งานพเิศษ
ภายนอกทีไ่ม่ใช่ 
อ านาจทีไ่ด ้รบัมอบหมายจากหน่วยงานดว้ย ตวัอย่างเช่น การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัอาศยัต าแหน่งหน้าทีท่าง
ราชการรบัจา้งเป็นทีป่รกึษาโครงการเพือ่ให้ บรษิทัเอกชนทีว่่าจา้งนัน้เกดิความน่าเชื่อถอืกว่าบรษิทัคู่แข่ง 
หรอืการที่เจ้าหน้าที่ของรฐัไม่ท า งานที่ได้รบัมอบหมาย จากหน่วยงานอย่างเต็มที่แต่เอาเวลาไปรบังาน
พเิศษอื่นๆ ทีอ่ยู่นอกเหนืออ า นาจหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมายจากหน่วย 

งานตามกฎหมาย หรอืการทีผู่ต้รวจสอบบญัชภีาครฐัรบังานพเิศษทีเ่ป็นทีป่รกึษาหรอืเป็น
ผูท้ีท่ า บญัชใีหก้บับรษิทั ทีต่อ้งถูกตรวจสอบ เป็นตน้ 



 ๕) การรบัรูข้อ้มูลภายใน (Inside Information) คอื การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัรูเ้หน็ในขอ้มูล
ลับของทาง ราชการ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือ
ประโยชน์อื่นๆ หรอืน าขอ้มูล ไปเปิดเผยใหแ้ก่ญาตหิรอืพวกพอ้งในการแสดวงหาผลประโยชน์จากขอ้มูล
เหล่านัน้ ตวัอย่างเช่น การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัรบัทราบขอ้มูลโครงการตดัถนนเขา้หมู่บา้นจงึบอกใหญ้าตพิี่
น้อง ไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดงักล่าวเพื่อขายให้กับราชการในราคาที่สูงขึ้น หรือการที่เจ้าหน้าที่
หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ โครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วสัดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวาง
โครงขา่ยโทรคมนาคม แลว้แจง้ขอ้มลู ใหก้บับรษิทัเอกชนทีต่นรูจ้กัเพือ่ใหไ้ดเ้ปรยีบในการประมลู เป็นตน้  

๖) การน า ทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชัว่คราวในกิจการที่เป็นของส่วนตน เพื่อ
ประโยชน์สว่นตวั ของเจา้หน้าทีข่องรฐัและท า ใหห้น่วยงานของรฐัเสยีหายหรอืเสยีประโยชน์ ตวัอย่างเช่น 
การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐั ผูม้หีน้าทีข่บัรถยนต์ของสว่นราชการน าน ้ามนัในรถไปขายและน า เงนิ มาไวใ้ชจ่้าย
ส่วนตนท า ใหส้่วนราชการต้องเสยีงบประมาณเพื่อซื้อน ้ามนัรถมากกว่าทีค่วรจะเป็น พฤตกิรรมดงักล่าว  
ถอืเป็นการทุจรติ เบยีดบงัผลประโยชน์ของสว่นรวมเพือ่ประโยชน์ของตนเอง และมคีวามผดิฐานลกัทรพัย์ 

 ๗) การน า โครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork 
Barreling) คอื การใช้อทิธพิลทางการเมอืงเพื่อเรยีกผลตอบแทนหรอืประโยชน์ต่อพื้นที่ที่ตนรบัผดิชอบ  
ตวัอย่างเช่น การทีน่ักการเมอืงในจงัหวดัขอเพิม่งบประมาณเพื่อน า โครงการตดัถนนสร้างสะพาน  ลงใน
จงัหวดัโดยใชช้ื่อหรอืนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน หรอืการใชง้บสาธารณะในการหาเสยีง หรอื  การ
ทีร่ฐัมนตรอีนุมตัโิครงการไปลงในพืน้ทีห่รอืบา้นเกดิของตนเอง เป็นตน้ 

 
ปัจจยัท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ผลประโยชน์ทบัซอ้น หรอืการขดักนัระหว่างผลประโยชน์สว่นตวัและประโยชน์ สว่นรวมเป็นผลมาจาก
การไม่สามารถแยกแยะระหว่างบทบาทหน้าทีใ่นเรื่องสว่นตวั และเรื่องสว่นรวมออกจากกนัไดช้ดัเจน
และมสีาเหตุมาจากพืน้ฐานความคดิแบบดัง้เดมิ ของคนไทยและมปัีจจยัทีเ่อือ้ใหเ้กดิพฤตกิรรมทุจรติ 
ดงันี้  
 ๑) มฐีานคดิในลกัษณะบูรณาการ คอื คนไทยไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่อง สว่นตวักบัเรื่อง
สว่นรวมออกจากกนัไดอ้ย่างสิน้เชงิ ดงันี้  
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 (๒) คนไทยมฐีานความเชื่อในอดตีทีเ่หน็ว่า ขนุนางคา้ขายไดโ้ดยไม่เป็นสิง่ที ่น่ารงัเกยีจ  
 (๓) ต าแหน่งหน้าทีร่าชการสามารถน ามาซึง่ผลประโยชน์สว่นตวั จงึไม่มกีารแยกแยะระหว่าง
ประโยชน์สว่นตวัออกจากประโยชน์สว่นรวม  



 (๔) ทศันคตแิละแนวความคดิของคนในสงัคมไทยยงัเป็นระบบคดิแบบฐานสบิ ( คอื ไม่แยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์สว่นตวัของผูม้อี านาจกบัผลประโยชน์สว่นรวม ) จงึพฒันาไม่ทนักบั พืน้ฐานแนวคดิ
ของระบบกฎหมายสากลที่เป็นระบบคิดแบบฐานสอง (คือ แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจาก
ผลประโยชน์สว่นรวมอย่างชดัเจน)  
 ๕) มฐีานคดิในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมอืง เช่น การเอือ้
ประโยชน์ใหผู้เ้คยสนบัสนุน คะแนนเสยีง หรอืตอบแทนต าแหน่งให ้โดยจะไม่ใช่การ ตอบแทนดว้ยตวั
เงนิเป็นหลกั แต่เป็นการตอบสนองในลกัษณะผลประโยชน์อย่างอื่น เช่น การใหผ้ลประโยชน์หรอื
ต าแหน่งทางการเมอืง เป็นตน้ 

 ๖) มพีฤตกิรรมการใช้จ่ายเงนิทีสุ่รุ่ยสุร่าย ท าใหร้ายรบัไม่สมดุลกบัรายจ่าย เช่น มภีาระการใช้
จ่ายในการรกัษาพยาบาล หรอืเลี้ยงดูครอบครวั ฯลฯ ท าให้มพีฤตกิรรมที่ต้องเข้าไปเกี่ยวขอ้งกบัการ
กระทาผดิโดยสมคัรใจ หรอืมพีฤตกิรรมที่ยกัยอกประโยชน์ส่วนรวม เขา้เป็นประโยชน์ส่วนตวัเกดิการ
ขดักนัระหว่างผลประโยชน์สว่นรวมและประโยชน์สว่นตวั  
 
 ๔) มคีวามจ าเป็นในการรกัษาตวัรอดและลดการเผชญิปัญหากบัค่านิยม การมผีลประโยชน์ทบั
ซอ้นท าใหต้นเองตอ้งเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น สาเหตุสว่นหน่ึงนัน้คอืปัจจยัทางสงัคม ซึง่
เป็นลกัษณะ  
“ตวักูของกู” อนัเป็นค่านิยมของสงัคม ทีเ่น้นเรื่องวตัถุนิยม การอยากมอียากได ้การรกัษาหน้าตาและยก
หน้าตาทางสงัคม ทาใหต้อ้งมกีารแสวงหาทรพัยส์นิ และอ านาจมากขึน้  
 ๕) โครงสรา้งการบรหิาร และการมรีะบบการตรวจสอบถ่วงดุล ซึง่ฝ่ายตรวจสอบยงัขาดความ
เขา้ใจและระบบยงัไม่มปีระสทิธภิาพ จงึเอือ้ต่อการมพีฤตกิรรมทีเ่ป็นไปในลกัษณะการมผีลประโยชน์ทบั
ซอ้นมากทีสุ่ด  
 ๖) ปัญหาการมผีลประโยชน์ทบัซอ้นเกดิจากปัจจยัดา้นกฎหมาย ดงัจะเหน็ไดว้่าตวับทกฎหมาย
ยงัไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและทนัต่อสภาวการณ์ปัจจุบัน กล่าวคอืบทลงโทษทางกฎหมายยงัไม่
เพยีงพอต่อการ “ป้องกนั” และ “ป้องปราม” ผูท้ีจ่ะกระท าหรอืคดิทีจ่ะกระท าทีเ่อื้อต่อการมผีลประโยชน์
ทบัซอ้นเท่าทีค่วร  
กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน  
 ๑. การรบัผลประโยชน์หรอืการเรยีกรอ้งสิง่ตอบแทนจากการปฏบิตังิานในหน้าทีค่วาม
รบัผดิชอบ  
 ๒. การรบังานนอกหรอืการท าธุรกจิทีเ่บยีดบงัเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน  
 ๓. การท างานหลงัเกษยีณใหก้บัหน่วยงานทีม่ผีลประโยชน์ขดักบัหน่วยงานต้นสงักดัเดมิ  
 ๔. การน ารถราชการไปใชใ้นกจิธุระสว่นตวัและในหลายกรณีมกีารเบกิค่าน้ามนัดว้ย  
 ๕. การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใชเ้พือ่การสว่นตวั  
 ๖. การรบังานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏบิตัหิน้าทีป่ระจ า  
 ๗. การใชส้ทิธใินการเบกิจ่ายยาใหแ้ก่ญาตแิลว้น ายาไปใชท้ีค่ลนิิกสว่นตวั  



 ๘. การรบัประโยชน์จากระบบการลอ็กบตัรควิใหแ้ก่เจา้หน้าทีห่รอืญาตเิจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน  
 ๙. การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสนิคา้ทีจ่ะจดัซือ้จดัจา้งใหบ้รษิทัของตนหรอืของ
พวกพอ้งไดเ้ปรยีบหรอืชนะในการประมลู  
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 ๑๐. การใหข้อ้มลูการจดัซือ้จดัจา้งแก่พรรคพวก/ญาต ิเพือ่แสวงหาผลประโยชน์ในการประมลู
หรอืการจา้งเหมา รวมถงึการปกปิดขอ้มลู เช่น การปิดประกาศหรอืเผยแพร่ขอ้มลูขา่วสารล่าชา้หรอืพน้
ก าหนดการยื่นใบเสนอราคา เป็นตน้ 

หลกัส าคญัของการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนมีดงัน้ี  

• ชุมชนคาดหวงัใหเ้จา้หน้าทีป่ฏบิตังิานอย่างเป็นธรรมโดยใหผ้ลประโยชน์สาธารณะมี
ความส า คญั อนัดบัตน้ • ความซื่อตรงต่อหน้าทีข่องเจา้หน้าทีย่งัเป็นรากฐานของหลกันิตธิรรม 
(ประชาชนทุกคนเสมอภาค ภายใตก้ฎหมายและตอ้งไดร้บัการปฏบิตัทิีเ่ป็นธรรม)  

• ถา้ไม่จดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นอย่างมปีระสทิธภิาพเจา้หน้าทีก่จ็ะละเลยประโยชน์
สาธารณะและ ใหค้วามส าคญักบัประโยชน์สว่นตนหรอืของคนบางกลุ่มแทนซึง่จะมผีลต่อการปฏบิตังิาน
และอาจน า ไปสูก่ารประพฤต ิมชิอบในทีสุ่ด  

• ผลประโยชน์ทบัซอ้นไม่ไดผ้ดิในตวัมนัเองเนื่องจากเจา้หน้าทีก่ม็ชีวีติสว่นตนมบีางครัง้
ทีผ่ลประโยชน์ สว่นตนจะมาขดัแยง้กบัการท า หน้าทีแ่ต่ประเดน็คอืตอ้งเปิดเผยผลประโยชน์ทบัซอ้นทีม่ี  

• หน่วยงานภาครฐัตอ้งจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นอย่างโปร่งใสและพรอ้มรบัผดิชอบ 
มฉิะนัน้จะบัน่ทอน ความเชื่อมัน่ของประชาชนต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงาน  

• ปัจจุบนัขอบเขตของผลประโยชน์ทบัซอ้นขยายมากกว่าเดมิ เนื่องจากมกีารร่วมมอื
ระหว่างภาครฐั และเอกชนรวมถงึระหว่างหน่วยงานภาครฐัท า ใหม้คีวามสมัพนัธ์ซบัซอ้น/ซอ้นทบัมาก
ขึน้  

• หน่วยงานควรตระหนกัว่าผลประโยชน์ทบัซอ้นจะเกดิขึน้ในการท า งานและตอ้ง
พฒันาวฒันธรรมองคก์ร ทีส่่งเสรมิการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 • หน่วยงานตอ้งขจดัความเขา้ใจผดิทีว่่าผลประโยชน์ทบัซอ้นเป็นเรื่องผดิในตวัมนัเอง 
มฉิะนัน้คนกจ็ะ พยายามปกปิด 

 • ผลประโยชน์ทบัซอ้นจะเป็นสิง่ผดิกต็่อเมื่อมอีทิธพิลต่อการท า งานหรอืการตดัสนิใจ
กรณีน้ีเรยีกว่า มกีารใชห้น้าทีใ่นทางมชิอบหรอืแมแ้ต่การฉ้อราษฎรบ์งัหลวง  



• การจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นสรา้งประโยชน์มากมายแก่หน่วยงานเนื่องจาก - ลด
การทุจรติประพฤตมิชิอบ - สามารถแกข้อ้กล่าวหาเรื่องความล า เอยีงไดง้า่ย - แสดงความยดึมัน่ในหลกั
ธรรมาภบิาล - ประชาชนเชื่อมัน่ว่าหน่วยงานปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างเป็นธรรมและไม่มผีลประโยชน์แอบแฝง 
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นิยามศพัท์และแนวคิดส าคญั  

ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) – “ผลประโยชน์” คอื สิง่ใดๆ ทีม่ผีลต่อบคุคลหรอื

กลุ่มบุคคล ไม่ว่าในทางบวกหรอืลบ “ผลประโยชน์สว่นตน” ไม่ไดค้รอบคลุมเพยีงผลประโยชน์ดา้นการ
งานหรอืธุรกจิ ของเจา้หน้าที ่แต่รวมถงึคนทีต่ดิต่อสมัพนัธด์ว้ย เช่น เพือ่น ญาตคิู่แขง่ ศตัร ูเมื่อใด
เจา้หน้าทีป่ระสงคจ์ะให ้คนเหล่านี้ไดห้รอืเสยีประโยชน์เมื่อนัน้กถ็อืว่ามเีรื่องผลประโยชน์สว่นตนมา
เกีย่วขอ้ง 

 ผลประโยชน์ส่วนตนม๒ี ประเภท คอื ที่เกี่ยวกบัเงนิ (pecuniary)และที่ไม่เกี่ยวกบัเงนิ (non-
pecuniary) - ผลประโยชน์สว่นตนทีเ่กีย่วกบัเงนิ ไม่ไดเ้กีย่วกบัการไดม้าซึง่เงนิทองเท่านัน้แต่ยงัเกี่ยวกบั
การเพิม่พูน ประโยชน์หรอืปกป้องการสูญเสยีของสิง่ที่มอียู่แล้ว เช่น ที่ดนิ หุ้น ต าแหน่งในบรษิทัที่รบั
งานจากหน่วยงานรวมถงึการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในรูปตวัเงนิ เช่น สมัปทาน ส่วนลด 
ของขวญั หรอืของทีแ่สดงน ้าใจไมตร ีอื่นๆ  

- ผลประโยชน์ทีไ่ม่เกี่ยวกบัเงนิเกดิจากความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลครอบครวัหรอืกจิกรรมทาง
สงัคมวฒัน ธรรมอื่นๆ เช่น สถาบนั การศกึษา สมาคม ลทัธแินวคดิ มกัอยู่ในรูปความล า เอยีง/อคติ/
เลอืกทีร่กัมกัทีช่งัและมขีอ้ สงัเกตว่าแมแ้ต่ความเชื่อ/ความคดิเหน็สว่นตวักจ็ดัอยู่ในประเภทนี้  

หน้าท่ีสาธารณะ (public duty) – หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท า งานให้ภาครัฐคือการให้

ความส าคญัอนัดบั ต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จ ากดัเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ
รฐัทัง้ระดบัท้องถิน่และระดบั ประเทศเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึคนอื่นๆ ที่ท า งานให้ภาครฐั เช่น ที่ปรกึษา 
อาสาสมคัร  

ผลประโยชน์สาธารณะ คอื ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของ

ปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่ายแต่ใน
เบือ้งตน้เจา้หน้าทีภ่าครฐัสามารถ ใหค้วามส าคญัอนัดบัตน้แก่สิง่นี้โดย 



 - ท า งานตามหน้าทีอ่ย่างเตม็ทีแ่ละมปีระสทิธภิาพ  

- ท า งานตามหน้าทีต่ามกรอบและมาตรฐานทางจรยิธรรม  

- ระบุผลประโยชน์ทบัซอ้นทีต่นเองมหีรอือาจจะมแีละจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพ  

- ให้ความส าคญัอนัดบัต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะมคีวามคาดหวงัว่าเจ้าหน้าที่ต้องจ า กดั
ขอบเขต ทีป่ระโยชน์สว่นตนจะมามผีลต่อความเป็นกลางในการท า หน้าที ่ 

- หลกีเลีย่งการตดัสนิใจหรอืการท า หน้าทีท่ีม่ผีลประโยชน์ทบัซอ้น  

- หลกีเลีย่งการกระท า /กจิกรรมสว่นตนทีอ่าจท า ใหค้นเหน็ว่าไดป้ระโยชน์จากขอ้มลูภายใน  

- หลกีเลีย่งการใชต้ าแหน่งหน้าทีห่รอืทรพัยากรของหน่วยงานเพือ่ประโยชน์สว่นตน  

- ป้องกนัขอ้ครหาว่าไดร้บัผลประโยชน์ทีไ่ม่สมควรจากการใชอ้ านาจหน้าที่  
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- ไม่ใชป้ระโยชน์จากต าแหน่งหรอืขอ้มลูภายในทีไ่ดข้ณะอยู่ในต าแหน่งขณะทีไ่ปหาต าแหน่งงาน
ใหม ่ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากลคือ Organizationfor 

Economic Cooperation and Development (OECD) นิยามว่า เป็นความทบัซ้อนระหว่างผลประโยชน์
สว่นตนและผลประโยชน์ สาธารณะทีม่ผีลต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าทีภ่าครฐั ดงันี้ 

 ผลประโยชน์ทบัซอ้นม๓ี ประเภท คอื  

- ผลประโยชน์ทบัซ้อนที่เกดิขึ้นจรงิ (actual) มคีวามทบัซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและสาธารณะ เกดิขึน้  

- ผลประโยชน์ทบัซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทบัซ้อนที่คน
เหน็ว่ามแีต่จรงิๆ อาจไม่มกีไ็ดถ้้าจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นประเภทนี้อย่างขาดประสทิธภิาพ กอ็าจน า 
มาซึง่ผลเสยีไม่น้อยกว่า การจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นทีเ่กดิขึน้จรงิ ขอ้นี้แสดงว่าเจา้หน้าทีไ่ม่เพยีงแต่
จะตอ้งประพฤตตินอย่างมจีรยิธรรม เท่านัน้แต่ตอ้งท า ใหค้นอื่นๆ รบัรูแ้ละเหน็ดว้ยว่าไม่ไดร้บัประโยชน์
เช่นนัน้จรงิ  

- ผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่ป็นไปได(้potential) ผลประโยชน์ส่วนตนทีม่ใีนปัจจุบนัอาจจะ
ทบัซอ้น กบัผลประโยชน์สาธารณะไดใ้นอนาคต  



ห น้ า ท่ี ทั บ ซ้ อ น  ( conflict of duty) ห รื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ เ บี ย ด ซ้ อ น กั น 
(competinginterests) ม๒ี ประเภท  

- ประเภทแรก เกดิจากการทีเ่จา้หน้าทีม่บีทบาทหน้าทีม่ากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจา้หน้าที่

ในหน่วยงานและเป็นคณะกรรมการดา้นระเบยีบวนิัยประจ า หน่วยงานดว้ย ปัญหาจะเกดิเมื่อไม่สามารถ
แยกแยะบทบาทหน้าที่ทัง้สอง ออกจากกนัได้อาจท า ให้ท า งานไม่มปีระสทิธิภาพหรอืแม้กระทัง่เกดิ
ความผดิพลาดหรอืผดิกฎหมาย ปกตหิน่วยงาน มกัมกีลไกป้องกนัปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่
ต่างๆ ใหช้ดัเจน แต่กย็งัมปัีญหาไดโ้ดยเฉพาะอย่างยิง่ในหน่วย งานทีม่กี าลงัคนน้อยหรอืมเีจา้หน้าทีบ่าง
คนเท่านัน้ที่สามารถท า งานบางอย่างทีค่นอื่นๆ ท า ไม่ไดค้นส่วนใหญ่ไม่ค่อย ห่วงปัญหานี้กนัเพราะดู
เหมอืนไม่มเีรื่องผลประโยชน์สว่นตนมาเกีย่วขอ้ง  

- ประเภทท่ีสอง เกดิจากการทีเ่จา้หน้าที่มบีทบาทหน้าทีม่ากกว่าหนึ่งบทบาทและการ

ท า บทบาทหน้าทีใ่ นหน่วยงานหนึ่งนัน้ท า ใหไ้ดข้อ้มูลภายในบางอย่างทีอ่าจน า มาใชเ้ป็นประโยชน์แก่
การท า บทบาทหน้าที่ให้แก่ อกีหน่วยงานหนึ่งได้ผลเสยีคอืถ้าน าขอ้มูลมาใช้ก็อาจเกดิการประพฤติมิ
ชอบ หรอืความล า เอยีง หรอือคตติ่อคนบาง กลุ่ม ควรถอืว่าหน้าที่ทบัซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทบั
ซ้อนดว้ยเพราะว่ามหีลกัการจดัการแบบเดยีวกนั นัน่คอืการ ตดัสนิใจท า หน้าทีต่้องเป็นกลางและกลไก
การจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นกส็ามารถน า มาจดัการกบัหน้าทีท่บัซอ้นได ้
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แนวทางการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 • กรอบการท า งาน เป็นวิธีการกว้างๆ ไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สามารถน า ไป พฒันาเป็นรูปแบบการจดัการตามบรบิทขององคก์รและกฎหมายไดม้๖ี ขัน้ตอนส า หรบั
การพฒันาและการปฏบิตั ิตามนโยบายการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น  

๑) ระบุว่ามผีลประโยชน์ทบัซอ้นแบบใดบา้งทีม่กัเกดิขึน้ในองคก์ร  

๒) พฒันานโยบายทีเ่หมาะสมรวมถงึกลยุทธก์ารจดัการและแกไ้ขปัญหา  

๓) ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ ทบัซอ้นใหท้ัว่ถงึในองคก์ร  

๔) ด า เนินการเป็นแบบอย่าง  



๕)สื่อสารให้ผู้มสี่วนได้เสยีผู้รบับรกิารผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชนทราบถงึความมุ่งมัน่ในการ
จดัการ ผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 ๖) บงัคบัใชน้โยบายและทบทวนนโยบายสม ่าเสมอ 

 • รายละเอยีดแต่ละขัน้ตอน 

 ๑) การระบุผลประโยชน์ทบัซ้อน ขัน้ตอนแรกนี้คอื การระบุว่าในการท า งานของหน่วยงานมี

จุดใดบ้างที่เสีย่งต่อการเกดิผลประโยชน์ ทบัซ้อนและผลประโยชน์ทบัซ้อนที่จะเกดิขึ้นได้นัน้มปีระเภท
ใดบา้ง เป้าหมายส าคญั คอื องคก์รต้องรูว้่าอะไรคอื ผลประโยชน์ทบัซ้อนที่เป็นไปไดเ้พื่อป้องกนัไม่ให้
เกดิผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่กดิขึ้นจรงิและทีเ่หน็การมสี่วนร่วม ของเจา้หน้าที่มสี่วนส าคญั เพราะจะท า 
ใหร้ะบุจุดเสีย่งไดค้รอบคลุมและท า ใหเ้จา้หน้าทีรู่ส้กึเป็นเจา้ของและร่วมมอื กบันโยบาย  

ตวัอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่นหนี้) ธุรกิจ
ส่วนตวั/ ครอบครวัความสมัพนัธ์สว่นตวั (ครอบครวัชุมชนชาตพินัธุ์ศาสนาฯลฯ)ความสมัพนัธก์บัองคก์ร
อื่น (เอน็จโีอสหภาพ การคา้พรรคการเมอืง ฯลฯ) การท า งานเสรมิความเป็นอร/ิการแข่งขนักบัคนอื่น/
กลุ่มอื่น 

 ตวัอย่างของจุดเสีย่ง เช่น การปฏสิมัพนัธ์กบัภาคเอกชนการท าสญัญาจดัซื้อจดัจ้างการตรวจ
ตรา เพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท า งานหรอือุปกรณ์ในภาคธุรกิจการออกใบอนุญาตการ
ให้บรกิารที่อุปสงค์ มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรบัการลงโทษการให้เงิน/สิ่งของ
สนับสนุนช่วยเหลอืผูเ้ดอืดรอ้น การตดัสนิขอ้พพิาท ฯลฯ ทัง้นี้รวมถงึงานที่สาธารณะหรอืสื่อมวลชนให้
ความสนใจเป็นพเิศษ 

ซึ่งการระบุผลประโยชน์ทบัซ้อนนี้ต้องพจิารณานิยามและขอ้ก า หนดทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง  
ประกอบดว้ย 

 ๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน กค็อืความตระหนักของผูบ้รหิารและ เจา้หน้าทีเ่กี่ยวกบัวธิกีารจดัการผลประโยชน์
ทบัซอ้น รวมถงึ 

14 

ความรบัผดิชอบของแต่ละคน ดงันัน้ กฎเกณฑเ์กีย่วกบั การจดัการตอ้งแยกใหช้ดัระหว่างความ
รบัผดิชอบขององคก์รและความรบัผดิชอบของสมาชกิในองคก์รและยงัตอ้ง ท า ใหผู้บ้รหิารและเจา้หน้าที่
สามารถรูไ้ดว้่าเมื่อใดมผีลประโยชน์ทบัซ้อนเกดิขึน้และในแบบใด(แบบเกดิขึ้นจรงิแบบ ทีเ่หน็หรอืแบบ
เป็นไปได)้  



เปิดเผยผลประโยชน์ทบัซ้อนและบนัทกึกลยุทธ์ต่างๆ ทีใ่ชเ้พื่อการจดัการตดิตามประสทิธภิาพ
ของ กลยุทธท์ีใ่ช ้ 

๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหวัหน้างานระดบัสูง เพื่อให้การจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนมี
ประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตัง้แต่ เจ้าหน้าที่ในองค์กรเอกชนที่มาท า สัญญา 
อาสาสมคัรหวัหน้างานระดบัสูง และกรรมการบรหิาร การให้ความรู้ จะเริม่ตัง้แต่การปฐมนิเทศ และมี
อย่างต่อเนื่องในระหว่างท า งาน เจา้หน้าทีทุ่กคนควรสามารถเขา้ถงึนโยบาย และขอ้มูลทีจ่ะช่วยใหพ้วก
เขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทบัซ้อน ส่วนตวัผูบ้รหิารเองกต็อ้งรูว้ธิจีดัการ ผลประโยชน์ทบั
ซอ้น  

ขัน้ตอนแรกของการใหค้วามรูค้อื สรา้งความเขา้ใจว่าอะไรคอืผลประโยชน์ทบัซ้อนผลประโยชน์  
ทบัซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคอืจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของคว าม
รบัผดิชอบ ในการปฏิบตัิตามนโยบายของผู้มตี า แหน่งหน้าที่ต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อม
ตวัอย่างทีช่ดัเจนส า หรบั การระบุและจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนโดยเน้นตรงทีเ่ป็นจุดเสีย่งมากๆ เช่น 
การตดิต่อ การร่วมท า งานกบั ภาคเอกชน การแลกเปลีย่นบุคลากรกบัภาคเอกชน การแปรรูปการลด
ขัน้ตอนและกระจายอ านาจความสมัพนัธก์บั เอน็จโีอ และกจิกรรมทางการเมอืง เป็นตน้  

นอกจากการใหค้วามรูแ้ลว้ ความตื่นตวัและเอาใจใสข่องผูบ้รหิาร รวมถงึกลยุทธ์การจดัการ  ทีม่ี
ประสทิธภิาพจะมสีว่นอย่างส าคญัในการช่วยใหเ้จา้หน้าทีป่ฏบิตัติาม การสรา้งความตื่นตวัและความเอา
ใจใส ่จะช่วยในการแสวงหาจุดเสีย่งและพฒันาวธิกีารป้องกนัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ต่อไป  

๔) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง การจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นทีม่ปีระสทิธภิาพ จ าเป็นตอ้งอาศยั
ความทุ่มเทของผูท้ีอ่ยู่ในต าแหน่ง ระดบับรหิาร ซึ่งต้องแสดงภาวะผูน้ า สนับสนุนนโยบายและกระบวน
การอย่างแข็งขนัสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่เปิดเผย ผลประโยชน์ทบัซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข 
ผูบ้รหิารมคีวามส าคญัเนื่องจากเจา้หน้าทีม่กัจะค านึงถงึ สิง่ทีผู่บ้รหิารใหค้วามสนใจ  

ผู้บริหารต้อง 

 (๑) พจิารณาว่ามขีอ้มลูเพยีงพอทีจ่ะชีว้่าหน่วยงานมปัีญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นหรอืไม่ 

 (๒) ชัง่น ้ าหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะ และ
พจิารณาว่า อะไรคอืวธิทีีด่ทีีสุ่ดในการจดัการหรอืแกไ้ขผลประโยชน์ทบัซอ้น และ 

 (๓) พจิารณาปัจจยัอื่นๆ รวมถงึระดบัและลกัษณะของต าแหน่งหน้าทีข่องเจา้หน้าที ่ทีเ่กีย่วขอ้ง 
รวมถงึลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซอ้น 
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 4) สือ่สารกบัผูม้สีว่นไดเ้สยี  

ประเด็นส าคญั คือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรบัรู้ของผู้มีส่วนได้เสยี เนื่องจากไม่ว่าจะสามารถ  
จดัการกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มสี่วนได้เสียรบัรู้เป็นตรงกันข้ามผลเสยีที่เกิดขึ้นก็
เลวรา้ยไม่แพก้นั  

การท างานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจองค์กรต้องระบุ จุดเสี่ยงของ
ผลประโยชน์ ทบัซ้อนก่อน และพฒันาวธิป้ีองกนั ไม่ว่าเป็นเรื่องขอ้มูลภายในหรอืโอกาสการใชอ้ า นาจ
หน้าที่เพื่อผลประโยชน์และ ต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจดัการผลประโยชน์ทบั
ซ้อนและผลทีต่ามมาหากไม่ปฏบิตัติาม นโยบาย เช่น ยกเลกิสญัญา หรอืด า เนินการตามกฎหมายบาง
องคก์รภาครฐัจะอาศยัจรยิธรรมธุรกจิเพื่อสื่อสาร เกี่ยวกบัหน้าทีแ่ละความพรอ้มรบัผดิทีผู่ท้ าธุรกิจมกีบั
หุน้สว่นและผูท้ าสญัญาดว้ย    

นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกบัองคก์รภายนอก อาจใชว้ธิตี่างๆ เช่นใหม้สี่วนร่วมในการ
ระบุ จุดเสีย่งและร่วมกนัพฒันากลไกป้องกนัแก้ไขปัญหา ขอรบัฟังความเหน็ต่อร่างนโยบายการจดัการ
ผลประโยชน์ทบั ซ้อน ร่วมทบทวนและปรบัปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทบัซ้อนวธิี
เหล่านี้จะท า ให้ได้นโยบายที่ สอดคล้องความคาดหวงัสาธารณะและได้รบัความร่วมมอืจากผู้มสี่วนได้
เสยีทัง้นี้ในการร่วมกนัจดัการผลประโยชน์ ทบัซ้อนกบัผู้มสี่วนได้เสยีนี้องค์กรภาครฐัต้องท า ให้การ
ตดัสนิใจทุกขัน้ตอนโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 

5) การบงัคบัใชแ้ละทบทวนนโยบาย  

ระบบจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนต้องได้รบัการทบทวนประสทิธภิาพสม ่าเสมอ โดยสอบถาม
ขอ้มูล จากผูใ้ชร้ะบบ และผูม้สี่วนไดเ้สยีอื่นๆเพื่อใหร้ะบบใช้ได้จรงิและตอบสนองต่อสภาพการท า งาน 
รวมถึงสภาพสงัคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทัง้ยงัสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมอื
นอกจากนี้ยงัอาจเรยีนรูจ้ากองคก์ร อื่นๆการแสวงหาการเรยีนรูเ้ช่นนี้ยงัเป็นการสือ่สารว่าองคก์รมคีวาม
มุ่งมัน่ในการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นอกีดว้ย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสีย่งและมาตรการและผล
การทบทวนหรอืมกีารเปลี่ยนแปลงต้องสื่อสารใหแ้ก่ เจา้หน้าทีผู่้ปฏบิตัใิหเ้ขา้ใจและปรบัเปลี่ยนการท า 
งานให้สอดคล้องกนั โดยอาจพฒันาระบบสนับสนุนเพื่อช่วย พฒันาทกัษะและการให้ค า ปรกึษาแก่
เจา้หน้าที ่
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การให้  และการรบัของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด 

 เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบตัิงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐว่าจะต้อง ตัดสินใจและกระท า หน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจาก
ผลประโยชน์สว่นบุคคล หากขา้ราชการ และเจา้หน้าทีภ่าครฐัคนใดรบัของขวญัและผลประโยชน์ทีท่ า ให้
มอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจและการกระท า หน้าทีถ่อืว่า เป็นการประพฤตมิชิอบ ย่อมท าลายความเชื่อถอื
ไวว้างใจของประชาชนกระทบ ต่อความถูกต้องชอบธรรมทีอ่งคก์ร ภาครฐัยดึถอืในการบรหิารราชการ
รวมทัง้กระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หลักการและแนวคิดนี้สามารถ
ประยุกต์ใชป้ระกอบการด า เนินการตามนโยบายการใหแ้ละรบัของขวญัและ ผลประโยชน์ของเจา้หน้าที่
ของรฐัในสงักดัเทศบาลนครขอนแก่น ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม  การทุจรติ
แห่งชาตเิรื่อง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีข่องรฐั พ.ศ. 
๒๕๔๓ และระเบียบส า นักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการให้หรือรบัของขวญัของเจ้าหน้าที่ของรฐั พ.ศ. 
๒๕๔๔  

  อะไรคือของขวญัและประโยชน์อ่ืนใดท่ีใช้ในความหมายน้ี 

- ของขวญัและประโยชน์อื่นใด หมายถงึ สิง่ใดๆ หรอืบรกิารใดๆ (เงนิ ทรพัยส์นิ สิง่ของบรกิาร
หรอือื่นๆ ทีม่มีลูค่า) ทีข่า้ราชการและเจา้หน้าทีภ่าครฐัใหแ้ละหรอืไดร้บัทีน่อกเหนือจากเงนิเดอืน รายได้
และผลประโยชน์จาก การจา้งงานในราชการปกต ิ 

 -ของขวญัและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตคี่าตรีาคาเป็นเงนิ หรอือาจไม่สามารถตคี่าตรีาคาได้ 
ของขวญัทีส่ามารถคดิราคาได(้Tangible gifts) หมายรวมถงึสนิคา้บรโิภคความบนัเทงิการต้อนรบั ใหท้ี่
พกัการเดนิทางอุปกรณ์เครื่องใชเ้ช่นตวัอย่างสนิคา้บตัรของขวญัเครื่องใชส้ว่นตวับตัรก า นลับตัรลดราคา
สนิคา้ หรอืบรกิารและเงนิเป็นตน้ 

- ของขวญัและประโยชน์อื่นใดที่คดิเป็นราคาไม่ได้( Intangible gifts and benefits) หมายถงึสิง่
ใดๆ หรอืบรกิารใดๆที่ไม่สามารถคดิเป็นราคาที่จะซื้อขายได้อาทเิช่น การให้บรกิารส่วนตวัการปฏบิตัิ
ดว้ยความชอบ ส่วนตนการเขา้ถงึประโยชน์หรอืการสญัญาว่าจะให้หรอืการสญัญาว่าจะได้รบัประโยชน์



มากกว่าคนอื่นๆ รายละเอยีดต่อจากนี้เป็นขอ้เสนอแนะในการพจิารณาเกี่ยวกบัการให้-รบัของขวญัและ
หรอืผลประโยชน์ อื่นใดในทางปฏบิตั ิ 

เราจะจดัการอย่างไร ? 

 การจะรบัของขวญัและหรอืผลประโยชน์ใดๆ ม๓ี ค าถาม ทีใ่ชใ้นการตดัสนิใจว่าจะรบัหรือไม่รบั
ของขวญั และหรอืผลประโยชน์คอื  

๑) เราควรรบัหรอืไม่ 

 ๒) เราควรรายงานการรบัหรอืไม่  

๓) เราสามารถเกบ็ไวเ้ป็นของตนเองไดห้รอืไม่ 
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เราควรรบัหรือไม่ ? 

 ตามหลกัการทางจรยิธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรบั แต่มหีลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏเิสธได้หรอืเป็น
การรบั ในโอกาสทีเ่หมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรม หรอืใหก้นัตามมารยาททีป่ฏบิตักินั
ในสงัคม อย่างไร กต็ามมหีลายโอกาสทีไ่ม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิง่ทีจ่ะรบั  

๑) ถ้าเป็นการให้เงนิ ท่านจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆการรบัเงินสดหรอืสิง่ใดๆ ที่
สามารถเปลีย่น กลบัมาเป็นเงนิ เช่น ลอ็ตเตอรี ่หุน้ พนัธบตัร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจรยิธรรมและอาจ
เข้าข่ายการรบัสินบน การถูกเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงินนัน้สิ่งที่ควรน า มาเป็นเหตุผลในการ
ตดัสนิใจ คอื 

 - ท าไมเขาจงึเสนอใหเ้ช่น ใหแ้ทนค า ขอบคุณการเสนอใหม้ผีลต่อการตดัสนิใจในการปฏบิตัติน 
หรอืไม่  

- ความประทบัใจของท่านต่อของขวญัและหรอืผลประโยชน์ทีจ่ะสง่ผลต่อการท า งานในอนาคต  

ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเสีย่ง อ่อนไหว หรอือยู่ในข่ายทีต่้องไดร้บัความไวว้างใจเป็นพเิศษ เช่น 
งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่างๆการจดัซื้อจดัจ้างการออกใบอนุญาตหรอืการอนุมตั/ิ
อนุญาตต่างๆ ฯลฯ ท่านจะตอ้งปฏบิตัติามนโยบายและหลกัจรยิธรรมเรื่องนี้มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น  

๒) การรบัก่อให้เกิดการขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรอืไม่ หากการรบั
ก่อใหเ้กดิ ความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สาธารณะแลว้ผลประโยชน์ส่วนตน
ทีไ่ดร้บักลายเป็น มอีทิธพิลต่อการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ หรอืก่อใหเ้กดิขอ้สงสยัต่อสาธารณชนว่าเป็นการ
ประพฤตโิดยมชิอบ  



 

 

 

 

 

การขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตวักระตุ้นใหเ้กดิการประพฤติมชิอบ 
และ การทุจรติคอร์รปัชัน่ ในแต่ละส่วนราชการควรก า หนดนโยบายการรบัของขวญัและผลประโยชน์
ของตนเอง โดยส่วนราชการทีอ่ยู่ในกลุ่มปฏบิตัหิน้าทีท่ีเ่สีย่งต่อการประพฤตมิชิอบ ควรก าหนดนโยบาย
ดา้นน้ีอย่างเคร่งครดั มากกว่าหน่วยงานอื่นๆ  

หลกัการการปฏิบตัิงานในภาครฐัอยู่บนพื้นฐานที่ว่า“การกระท าและการตดัสนิใจใดๆ จะต้อง
กระท า ด้วย ความเป็นกลาง ปราศจากการมสี่วนได้ส่วนเสยีในการให้บรกิารและปกป้องผลประโยชน์
ของสงัคมไทยโดยรวม”  
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ดังนัน้ องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ
ผลประโยชน์ใหก้บั องคก์รของตนหรอืตนเอง เหนือองคก์รหรอืบุคคลอื่น ท า ใหเ้กดิความสัน่คลอนความ
เชื่อถือไว้วางใจที่ประชาสงัคมมี ต่อภาครฐัและท า ให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสงัคมประการส าคัญ 
สมาชกิทัง้หมดในสงัคมตอ้งไดร้บัการปฏบิตัอิย่าง เป็นธรรมภายใต้ระบอบประชาธปิไตย ขา้ราชการและ
เจ้าหน้าที่ภาครฐัมีพนัธะผูกพนัที่จะต้องปฏิบตัิงานอย่างเป็น  ธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยึด
มาตรฐานความโปร่งใส ความพรอ้มรบัผดิชอบ และแสดงพฤตกิรรมทีถู่กต้อง เทีย่งธรรม ตลอดเวลาทีม่ี
อาชพีรบัขา้ราชการ 

เราตอ้งรายงานหรอืไม่ ?  

การรายงานการรบัของขวญัและหรอืผลประโยชน์ตดัสนิจากหลกัการต่อไปนี้  

๑) ธรรมชาติของผู้ให้: พจิารณาตามกฎหมายกฎ ระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทุจรติแห่งชาตริวมทัง้นโยบายของหน่วยงาน เช่น การหา้มรบั
ของขวญัหรอืประโยชน์จาก คู่สญัญา/องคก์รหรอืบุคคลทีก่ าลงัจะมาท าการคา้การสญัญาว่าจะให้-รบักบั
องคก์รหรอืบุคคลทีจ่ะขอท า ใบอนุญาต หรอืรบัการตรวจสอบดา้นต่างๆ ฯลฯ หน่วยงานควรก า หนด
นโยบายดา้นนี้ใหเ้คร่งครดัและมกีระบวนการทีช่่วยใหข้า้ราชการและเจา้หน้าที่ ภาครฐัสามารถจดัการ

ไม่ว่าของขวญัและหรือผลประโยชน์นัน้จะมีค่าเพียง 

เลก็น้อยกไ็ม่ควรรบั เพราะก่อให้เกิดความรู้สึก 

ผกูพนัหรือพนัธะกบัผู้ให้ และอาจก่อให้เกิด 

ความเส่ือมศรทัธาต่อประชาชน 



เรื่องนี้ไดอ้ย่างเหมาะสม การรายงานการรบัของขวญัและหรอืผลประโยชน์ใดๆ ตอ้งม ีการลงทะเบยีนรบั
อย่างเป็นทางการ  

๒) บทบาทหน้าท่ีของท่านในองคก์ร : ถา้ขา้ราชการนัน้ๆ ท า งานในขอบขา่ยที่

อ่อนไหวและตอ้งการ ความเชื่อถอืไวว้างใจเป็นพเิศษ และหรอืกลุ่มทีเ่กีย่วกบัการไดป้ระโยชน์หรอืเสยี
ประโยชน์ทัง้จากระดบัองคก์ร และ ระดบับุคคล อาทเิช่น งานตรวจสอบ งานจดัซือ้จดัจา้ง การให้
ใบอนุญาต/ยดึใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแ้น่ใจทีสุ่ดว่า ตวัท่านและองคก์รมคีวามเทีย่งธรรมและจะไม่ถูกตัง้
ขอ้สงสยั แมว้่าหน่วยงานของท่านมไิดก้ าหนดนโยบายเกีย่วกบั การหา้มรบัของขวญัหรอืผลประโยชน์
ใดๆ และมไิดก้ าหนดใหร้ายงานการรบัของขวญัและผลประโยชน์ ท่านควร ด ารงความถูกตอ้งดว้ยการ
รายงานหรอืปฏเิสธทีจ่ะรบัของขวญัและหรอืผลประโยชน์นัน้ๆ 

 หลกัการการก า หนดว่าของขวญัและผลประโยชน์อื่นใดควรตอ้งรายงานหรอืไม่ ควร
จะตอ้งใหอ้งคก์ร เกบ็รกัษาไวห้รอืไม่ หรอืควรตกเป็นของขา้ราชการใหเ้ทยีบกบัค่าตามราคาตลาดโดย
ตอ้งมคี่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ทัง้นี้ใหป้ฏบิตัติามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแห่งชาตเิรื่อง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิ หรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีข่อง
รฐั พ.ศ.๒๕๔๓ 

 แนวพิจารณาในการปฏิบติั  

-ของขวญัทัง้หมดทีม่คี่าทางวฒันธรรมหรอืประวตัศิาสตรเ์ช่น งานศลิปะพระพุทธรปู
เครื่องประดบัโบราณ ฯลฯ แมจ้ะมขีนาดเลก็หรอืเป็นเรื่องเลก็น้อย ของขวญันัน้ๆ ย่อมเป็นทรพัยส์นิของ
องคก์ร ไม่ว่าจะมคี่าราคาเท่าใด  

 

19 

-ของขวญัหรอืผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัเมื่อเทยีบกบัราคาตลาด มคี่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท 
ไม่ตอ้งรายงาน และอาจเกบ็เป็นของตนเองได ้ 

-ของขวญัหรอืผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทยีบกบัราคาตลาดมคี่าเกนิ ๓,๐๐๐ บาท ตอ้ง
รายงานหน่วยงาน และลงทะเบยีนไว ้ 

-ถา้ของขวญัหรอืผลประโยชน์ทีม่คี่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท และ
เจา้หน้าทีม่ ี ความจ าเป็นตอ้งรบัใหอ้งคก์รโดยหวัหน้าสว่นราชการตดัสนิว่าสมควรใหข้า้ราชการหรอื
เจา้หน้าทีข่องรฐัคนนัน้ๆ รบัทรพัยส์นิดงักล่าวหรอืไม่  



-ถา้ของขวญัหรอืผลประโยชน์ทีม่คี่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ใหส้ง่มอบ
เป็นทรพัยส์นิ ขององคก์ร เพือ่ใชป้ระโยชน์สาธารณะและหรอืตามความเหมาะสม องคก์รอาจพจิารณา
อนุญาตใหข้า้ราชการหรอื เจา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้เกบ็รกัษาของไวเ้ป็นกรณีไป เช่น ของขวญัในการยา้ย
หน่วยงานในขณะด า รงต าแหน่งเดมิ ของขวญัในโอกาสเกษยีณอายุราชการหรอืลาออกจากงาน 
ของขวญัหรอืผลประโยชน์ทีเ่พือ่นร่วมงานใหเ้มื่อเจบ็ป่วยฯลฯ 

  -ถ้าในปีงบประมาณใดๆคุณค่ารวมของขวญัและหรอืผลประโยชน์ที่ได้รบัจากผู้ให้คน
เดียวกนักลุ่มเดียวกนั หรอืผู้ให้มคีวามสมัพนัธ์กนัหลายๆ ครัง้ เมื่อรวมกนัทัง้ปีมคี่ามากกว่า ๓ ,๐๐๐ 
บาท ตอ้งรายงานของขวญั หรอืผลประโยชน์แต่ละอย่างทีไ่ดร้บั  

-ถา้ในปีงบประมาณใดๆ ไดข้องขวญัและหรอืผลประโยชน์จากผูร้บับรกิาร แมจ้ะต่างคน
ต่างกลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บรกิารที่ดีแต่เมื่อรวมกนัแล้วมคี่ามากกว่า ๓ ,๐๐๐ บาท ต้อง
รายงานของขวญัหรอื ผลประโยชน์แต่ละอย่างนัน้  

-ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้ร ับบริการ
(ประชาชนองคก์รเอกชน) ทีไ่ดอ้ย่างสม ่าเสมอบ่อยครัง้อาจท า ใหเ้กดิขอ้สงสยัจากประชาชนว่ามอีทิธพิล
บิดเบือนก่อให้เกิดอคติในการให้บริการ  ของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิด
ความรูส้กึชอบและคาดหวงัว่าจะไดร้บัของขวญัและหรอื ผลประโยชน์เมื่อมผีูม้ารบับรกิารควรปฏเิสธการ
รบั 

- เงนิสดหรอืสิง่ใดๆ ทีส่ามารถเปลีย่นเป็นเงนิได(้ตวัอย่างเช่น หุน้ พนัธบตัร ลอ็ตเตอรี)่ 
ตอ้งปฏเิสธไม่รบั ไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ) 

 เราจะเกบ็รกัษาไวเ้องไดห้รอืไม่?  

๑) ปกตสิามารถเกบ็รกัษาไวเ้อง หากมคี่าไม่เกนิ ๓,๐๐๐ บาท  

๒) หากมรีาคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท สว่นราชการตอ้งพจิารณา
ตดัสนิว่าขา้ราชการ หรอืเจา้หน้าทีภ่าครฐันัน้ๆ จะเกบ็ไวเ้องไดห้รอืไม่ 
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 ๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องใหเ้ป็นทรพัยส์นิของส่วนราชการและส่วน
ราชการพจิารณา ตดัสนิว่าจะใชป้ระโยชน์อย่างไร  

การฝ่าฝืนกฎน้ีมีโทษอย่างไร?  



การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรบัของขวญัหรอืผลประโยชน์นัน้ และพร้อมฝ่าฝืนการ
ปฏิบตัิตามประมวล จรยิธรรมอาจถูกลงโทษตกัเตือน ตดัเงนิเดือน จนกระทัง่ถึงไล่ออก ขึ้นกบัความ
รา้ยแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนัน้หากการรบัของขวญัหรอืผลประโยชน์นัน้ๆ เขา้ขา่ยการรบัสนิบน ฉ้อ
ฉล ทุจริต และสามารถ พิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั ้นๆรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ซึ่งมผีลต่อความเป็นธรรม ก่อใหเ้กดิผลประโยชน์แก่ผูใ้หโ้ดยมชิอบ หากถูกตดัสนิว่าผดิจรงิ
ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งทุกคนอาจมสีว่นร่วมในการรบัโทษ ทางอาญาดว้ย 

การรบัของขวญัและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุใหส้าธารณชนรบัรูว้่ามกีารปฏบิตัอิย่างมอีคตมิอีทิธพิล 
ต่อการตดัสนิใจในการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ ก่อใหเ้กดิการท า ลายความเชื่อถอืศรทัธาของประชาชนต่อ
ภาครฐั และต่อขา้ราชการ 

แนวทางปฏิบติังานเพื่อป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
๑. การป้องกนัมิให้มีการฝ่าฝืนบทบญัญติั มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
 ๑.๑) การเตรยีมตวัก่อนเขา้สูต่ าแหน่ง (ก่อนเป็นเจา้หน้าทีข่องรฐั) ก่อนเขา้มารบัต าแหน่ง
เจา้หน้าทีข่องรฐั บุคคลนัน้ๆ จะตอ้งเตรยีมตวั โดยตรวจสอบ ตนเอง คู่สมรส บุตรทีย่งัไม่บรรลุนิตภิาวะ 
ว่าไดม้กีารด าเนินกจิการใดๆ บา้ง   ในขณะทีต่นเองอยู่ในสถานะของเอกชนทีไ่ดท้าธุรกจิหรอืท าการคา้
ไวก้บัรฐั โดยจะตอ้งตรวจสอบการเป็นคู่สญัญากบัรฐั การรบัสมัปทานจากรฐัหรอืการเป็นกรรมการ 
ผูจ้ดัการ การถอืหุน้หรอืการเป็นหุน้สว่นผูจ้ดัการหรอืการเป็นหุน้สว่นในหา้งหุน้สว่นต่างๆ ว่า มหีรอืไม่
อย่างไร และตอ้งส ารวจกจิการต่างๆ ของคู่สมรสรวมถงึการศกึษากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง  
 ๑.๒) การปฏบิตัหิน้าทีห่รอืด ารงตนในระหว่างทีเ่ป็นเจา้หน้าทีข่องรฐั  
เจา้หน้าทีข่องรฐัในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีผูบ้รหิาร องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
หรอืผูบ้รหิารหน่วยงานภาครฐั ตอ้งไม่ด าเนินกจิการใดๆ ทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์สว่นบุคคล
กบัประโยชน์สว่นรวม ตามทีก่ าหนดไวใ้นมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการปอูง
กนัและปราบปรามการทุจรติ  
คู่สมรสของเจา้หน้าทีข่องรฐั กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจรติ
ไดห้า้มคู่สมรสมใิหด้ าเนินกจิการใดๆ ทีเ่ป็นการขดักนัระหว่าง ประโยชน์สว่นบุคคลและประโยชน
สว่นรวมไวด้ว้ย  
 ๑.๓) การด าเนินกจิการในภายหลงัทีพ่น้จากต าแหน่ง   (พน้จากการเป็นเจา้หน้าทีข่องรฐั ยงัไม่
ถงึ ๒ ปี) กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ ตามมาตรา ๑๐๐ได้
บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขดักันระหว่าง ประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยหา้มด าเนินกจิการนัน้ต่อไปอกีเป็นเวลา ๒ ปี นับแต่เจา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ไดพ้น้
จากต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรฐั ในต าแหน่งนัน้ๆ แล้ว ทัง้นี้ ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของ
เจา้หน้าทีข่องรฐัดว้ย  
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๒. การป้องกนัมิให้ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  
มาตรา ๑๐๐ หา้มมใิหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัผูใ้ดด าเนินกจิการ ดงัต่อไปนี้  
 (๑) เป็นคู่สญัญาหรอืมสีว่นไดส้ว่นเสยีในสญัญาทีท่ ากบัหน่วยงานของรฐั ทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัผู้
นัน้ปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจา้หน้าทีข่องรฐัซึง่มอี านาจก ากบั ดแูล ควบคุม ตรวจสอบ หรอืด าเนินคด ี

 (๒) เป็นหุน้สว่นหรอืผูถ้อืหุน้ในหา้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัทีเ่ขา้เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐั 
เจา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจา้หน้าทีข่องรฐัซึง่มอี านาจก ากบัดูแล ควบคุม หรอื
ด าเนินคด ี 

 (๓) รบัสมัปทานหรอืคงถอืไวซ้ึง่สมัปทานจากรฐั หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรฐั 
รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่ หรอืเขา้เป็นคู่สญัญากบัรฐั หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั 
รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่อนัมลีกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน ทัง้นี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรอื
ทางออ้ม หรอืเป็นหุน้สว่นหรอืผูถ้อืหุน้ในหา้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัทีร่บัสมัปทานหรอืเขา้เป็นคู่สญัญาใน
ลกัษณะดงักล่าว  
 (๔) เขา้ไปมสี่วนได้ส่วนเสยีในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรกึษา ตวัแทน พนักงาน หรอืลูกจ้างใน
ธุรกจิของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากบั ดูแล ควบคุม หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรฐัที่เจ้าหน้าที่
ของรฐัผูน้ัน้สงักดัอยู่ หรอืปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะเป็นเจา้หน้าที่ของรฐั ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของ
ธุรกจิเอกชนนัน้อาจขดัหรอืแยง้ต่อประโยชน์สว่นรวม หรอืประโยชน์ทางราชการ หรอืผลกระทบต่อความ
มอีสิระในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้  
เจา้หน้าทีข่องรฐัต าแหน่งใดทีต่อ้งหา้มมใิหด้ าเนินกจิการตามวรรคหนึ่งใหเ้ป็นไปตามทีค่ณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) ก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา  
ใหน้ าบทบญัญตัใินวรรคหนึ่งมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจา้หน้าทีข่องรฐัตามวรรคสอง โดยใหถ้อืว่าการ
ด าเนินกจิการของคู่สมรสดงักล่าวเป็นการด าเนินกจิการของเจา้หน้าทีข่องรฐั  
 มาตรา ๑๐๑ ใหน้าบทบญัญตัมิาตรา ๑๐๐ มาใชบ้งัคบักบัการด าเนินกจิการของผูซ้ึง่พน้จากการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกิน ร้อยละห้า
ของจ าานวนหุ้นทัง้หมดทีจ่ าหน่ายได้ในบรษิทัมหาชนจากดั ซึง่มใิช่บรษิทัทีเ่ป็นคู่สญัญากบัหน่วยงาน
ของรฐัตามมาตรา ๑๐๐  (๒) ทีไ่ดร้บัอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ 
 มาตรา ๑๐๒ บทบญัญตัมิาตรา ๑๐๐ มใิหน้ ามาบงัคบัใชก้บัการด าเนินกจิการของเจา้หน้าทีข่อง
รฐั ซึง่หน่วยงานทีม่อี านาจกากบั ดแูล ควบคุม หรอืตรวจสอบการด าเนินงานของบรษิทัจ ากดัหรอืบรษิทั
มหาชนจ ากดั มอบหมายให้ปฏบิตัหิน้าที่ในบรษิทัจ ากดั อบหมายให้ปฏบิตัหิน้าที่ในบรษิทัจ ากดั หรอื
บรษิทัมหาชนจ ากดัทีห่น่วยงานของรบัถอืหุน้หรอืเขา้ร่วมทุน  



 
 มาตรา ๑๐๓ หา้มมใิหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัผูใ้ดรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรอืกฎ ขอ้บงัคบัทีอ่อกโดยธรรมจรรยา
ตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
บทบญัญตัใินวรรคหนึ่งใหใ้ชบ้งัคบักบัการรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดของผูท้ีพ่น้จากการเป็น
เจา้หน้าทีข่องรฐัมาแลว้ยงัไม่ถงึสองปีดว้ยโดยอนุโลม  
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 มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผดิทีบ่ญัญตัไิวใ้นหมวดนี้ ใหถ้อืเป็นความผดิฐานทุจรติต่อหน้าที่

หรอืความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการหรอืความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีใ่นการยุตธิรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาดว้ย 

๓. กรณีการรบัของขวญัหรือรบัผลประโยชน์  
ในการรบัของขวญัหรอืผลประโยชน์ใดๆ ท่านควรพจิารณาตอบค าถาม ๓ ขอ้นี้ เพือ่ใชใ้นการตดัสนิใจว่า
จะรบัหรอืไม่รบัของขวญัหรอืผลประโยชน์นัน้ๆ คอื  

 
 ๓.๑ การรบัของขวญั ตามหลกัการทางจรยิธรรม แมว้่าเราไม่ควรรบั แต่มหีลายโอกาส ทีเ่ราไม่
สามารถปฏเิสธได ้หรอืเป็นการรบัในโอกาสทีเ่หมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมหรอืให้
กนัตามมารยาททีป่ฏบิตักินัในสงัคม อย่างไรกต็าม มหีลายโอกาสที ่ไม่เป็นการเหมาะสมทีจ่ะรบัอย่างยิง่ 
ดงันี้ ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ หรอืการรบัเงนิสด หรอืสิง่ใดๆ ที่
สามารถเปลีย่นเป็นเงนิได ้เช่น หุน้ พนัธบตัร หรอื ลอ็ตเตอรี ่ฯลฯ ลว้นเขา้ขา่ย การรบัสนิบน และเป็น
การฝาุฝืนประมวลจรยิธรรมทัง้สิน้  
ทัง้นี้ หากได้รบัการเสนอส่ิงใดๆ นอกเหนือจากเงิน ส่ิงท่ีควรน ามาเป็นเหตุผล ในการตดัสินใจ
คอื ใหพ้จิารณาว่า ท าไมเขาจงึเสนอของขวญัหรอืผลประโยชน์ดงักล่าวใหเ้รา และการเสนอของดงักล่าว
นัน้มผีลต่อการตดัสนิใจในการปฏบิตัตินหรอืไม่ หรอืควรพจิารณา บนหลกัการปฏบิตังิานในภาครฐั ทีอ่ยู่
บนพืน้ฐานว่า การกระท าและการตดัสนิใจใดๆ จะตอ้ง กระท าดว้ยความเป็นกลาง ปราศจากการมสีว่น
ไดส้ว่นเสยีในการใหบ้รกิาร และปกป้อง ผลประโยชน์ของสงัคมไทยโดยรวม  

ดงันัน้ องคก์รหรอืบุคคลใดๆ ไม่ควรใชข้องขวญัหรอืผลประโยชน์มาแสวงหา ความชอบ 
ผลประโยชน์ใหก้บัองคก์รของตนหรอืตนเอง เหนือองคก์รหรอืบุคคลอื่น ท าใหส้ัน่คลอนความเชื่อถอื
ไวว้างใจทีป่ระชาชนมตี่อรฐั และท าใหเ้กดิความไม่เป็นธรรมในสงัคม  
 ๓.๒ การรายงานการรบัของขวญั ของขวญัทัง้หมดที่มคี่าทางประวตัศิาสตร์หรอืวฒันธรรม 
เช่น งานศลิปะ พระพุทธรูปเครื่องประดบัโบราณ ฯลฯ แมจ้ะมขีนาดเลก็ แต่กถ็อืว่า ของขวญันัน้ๆ เป็น
ทรพัยส์นิขององคก์ร ไม่ว่าจะมรีาคาเท่าใด   ของขวญัหรอืผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัเมื่อเทยีบกบัราคาตลาด 
มคี่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงานหรอือาจเกบ็เป็นของตนเองได ้ทัง้นี้ เพื่อปฏบิตัติามประกาศ



คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิเรื่องหลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์
อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีข่องรฐัพ.ศ. ๒๕๔๓    ของขวญัหรอืผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทยีบกบั
ราคาตลาดมคี่าเกนิ ๓,๐๐๐ บาท ตอ้งรายงานหน่วยงานและลงทะเบยีนไว ้ ถา้ของขวญัหรอืผลประโยชน์ 
ที่มคี่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท และเจ้าหน้าทมีคีวามจาเป็นต้องรบัให้องค์กร โดย
หวัหน้าส่วนราชการตดัสินว่า สมควร ใหข้า้ราชการหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัคนนัน้ๆ รบัทรพัยส์นิดงักล่าว
หรอืไม่ถ้าของขวญัหรอืผลประโยชน์มคี่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ใหส้่งมอบ เป็นทรพัยส์นิ
ขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณา อนุญาตให้
ขา้ราชการหรอืเจ้าหน้าที่ของรฐัผูน้ัน้เก็บรกัษาของไวเ้ป็นกรณีไป เช่น ของขวญั ในการย้ายหน่วยงาน 
ขณะด ารงตาแหน่งเดิม ของขวญัในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรอืลาออกจากงาน เป็นต้น    ถ้าใน
ปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของของขวญัและหรอืผลประโยชน์ทีไ่ดร้บั จาก 
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ผูใ้หค้นเดยีวกนักลุ่มเดยีวกนั หรอืผูใ้หม้คีวามสมัพนัธ์กนัหลายๆ ครัง้ เมื่อรวมกนั ทัง้ปีมีค่ามากกว่า 
๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวญัหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รบั  
ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ไดข้องขวญัและหรอืผลประโยชน์ทีไ่ด้รบัจากผู้รบับรกิาร แมจ้ะต่างคนต่างกลุ่ม 
เพื่อเป็นการขอบคุณในการใหบ้รกิารทีด่ ีแต่เม่ือรวมกนัแล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
ของขวญัหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนัน้   ของขวญัและหรอืผลประโยชน์ใดๆ ทีไ่ดร้บัเพื่อเป็นการ
ขอบคุณจากผู้รบับรกิาร (ประชาชนและองค์กรเอกชน ) ทีไ่ดอ้ย่างสม่าเสมอบ่อยครัง้ อาจทาใหเ้กดิขอ้
สงสยัจากประชาชนว่ามอีทิธพิลบดิเบอืนก่อให้เกดิอคตใินการให้บรกิารของข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่ 
ของรฐั หรอือาจก่อใหเ้กดิความรูส้กึชอบและคาดหวงัว่า จะไดร้บัของขวญัหรอืผลประโยชน์ เมื่อมผีูม้ารบั
บรกิาร ควรปฏิเสธการรบั เงนิสดหรอืสิง่ใดๆ ทีส่ามารถเปลีย่นเป็นเงนิได ้ตอ้งปฏเิสธไม่รบั ไม่ว่าจะอยู่
ใน สถานการณ์ใดๆ  

 
 การเกบ็รกัษาของขวญั  
ตามปกตสิามารถเกบ็รกัษาไวเ้อง หากของขวญัหรอืผลประโยชน์นัน้มคี่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท หากมี
ราคาทางการตลาด ระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้อง พิจารณาตดัสินว่า 
ขา้ราชการหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐันัน้ๆ จะเกบ็ไวเ้องไดห้รอืไม่ หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้อง
ให้เป็นทรพัยสิ์นของส่วนราชการ และสว่นราชการพจิารณาตดัสนิว่า จะใชป้ระโยชน์อย่างไร  
 

 มาตรการทางกฎหมายกรณีการรบัทรพัย ์หรือผลประโยชน์  
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิเรื่องหลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอื
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีข่องรฐั พ.ศ. ๒๕๔๓  
 



อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ
จงึก าหนดหลกัเกณฑแ์ละจ านวนทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัจะรบัจากบุคคลโดย
ธรรมจรรยาไว ้ดงันี้  
 ขอ้ ๑ ประกาศนี้เรยีกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิเรื่อง
หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีข่องรฐั พ.ศ. ๒๕๔๓”  
 ขอ้ ๒ ประกาศนี้ใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา เป็นตน้ไป  
 ขอ้ ๓ ในประกาศนี้  
“การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดโดธรรมจรรยา” หมายความว่า การรบัทรพัยห์รอืประโยชน์อื่นใด
จากญาตหิรอืบุคคลทีใ่หก้นัในโอกาสต่างๆ โดยปกตติามขนบธรรมเนียมประเพณี หรอืวฒันธรรม หรอื
ใหก้นัตามมารยาททีป่ฏบิตักินัในสงัคม  
“ญาต”ิ หมายความว่า ผูบุ้พการ ีผูส้บืสนัดาน พี่น้องร่วมบดิามารดา หรอืร่วมบดิาหรอืมารดาเดยีวกนั ลุง 
ป้า น้า อา คู่สมรส ผูบุ้พการหีรอืผูส้บืสนัดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรอืผูร้บับุตรบุญธรรม  
“ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิง่ทีม่มีลูค่า ไดแ้ก่ การลดราคา การรบัความบนัเทงิ การรบับรกิาร การ
รบัการฝึกอบรม หรอืสิง่อื่นใดในลกัษณะเดยีวกนั  
 ขอ้ ๔ หา้มมใิหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัผูใ้ดรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรอืกฎ ขอ้บงัคบัทีอ่อกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิ
แห่งกกหมาย เวน้แต่การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นประกาศ
นี้ 
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 ขอ้ ๕ เจา้หน้าทีข่องรฐัจะรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาไดด้งัต่อไปนี้  
(๑) การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดจากญาต ิซึง่ใหโ้ดยเสน่หาตามจ านวนทีเ่หมาะสมตามฐานานุรปู  
(๒) รบัรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึง่มใิช่ญาตมิรีาคาหรอืมลูค่าในการรบัจากแต่ละ
บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกนิสามพนับาท  
(๓) การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดทีก่ารใหน้ัน้เป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป  
 
 ขอ้ ๖ การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึง่ผูใ้หม้ไิดร้ะบุใหเ้ป็นการสว่นตวั 
หรอืมมีลูค่าเกนิกว่าสามพนับาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตวัหรอืไม่ แต่มเีหตุผลความจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง
รบัไวเ้พือ่รกัษาไมตร ีมติรภาพ หรอืความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างบุคคล เจา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้รายงาน
รายละเอยีดขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์ดงักล่าวใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบโดยเรว็ 
หากผูบ้งัคบับญัชาเหน็ว่าไม่มเีหตุทีจ่ะอนุญาตใหเ้จา้หน้าทีผู่น้ัน้ยดึถอืทรพัยส์นิหรอืประโยชน์ดงักล่าว
นัน้ไวเ้ป็นประโยชน์สว่นบุคคล ใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้สง่มอบทรพัยส์นิใหห้น่วยงานของรฐัทีเ่จา้หน้าที่
ของรฐัผูน้ัน้สงักดัโดยทนัท ี



 ขอ้ ๗ การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรอืมรีาคาหรอืมีมูลค่า
มากกว่าก าหนดไวใ้นขอ้ ๕ ซึ่งเจา้หน้าทีข่องรฐัไดม้ารบัโดยมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ทีต่้องรบัไวเ้พื่อรกัษา
ไมตร ีมติรภาพ หรอืความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างบุคคลเจา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ต้องแจง้รายละเอยีดขอ้งเทจ็
จรงิเกี่ยวกบัการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์นัน้ต่อผู้บงัคบับญัชา ซึ่งเป็นหวัหน้าส่วนราชการ ผู้บรหิาร
สงูสุดของรฐัวสิาหกจิ หรอืผูบ้รหิารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบนัหรอืองคก์รทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้สงักดั
โดยทนัททีีส่ามารถทากระท าได ้เพื่อวนิิจฉัยว่ามเีหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีจ่ะให้
เจา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้รบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์นัน้ไวเ้ป็นสทิธขิองตนหรอืไม่  
ในกรณีทีผู่บ้งัคบับญัชาหรอืผูบ้รหิารสงูสุดของรฐัวสิาหกจิ หน่วยงานหรอืสถาบนัหรอืองคก์รทีเ่จา้หน้าที่
ของรฐัผูน้ัน้สงักดั มคี าสัง่ว่าไม่สมควรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์ดงักล่าว กใ็หค้นืทรพัยส์นิหรอืประโยชน์
นัน้แก่ผูใ้หโ้ดยทนัท ีในกรณีทีไ่ม่สามารถคนืใหไ้ด ้ใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้สง่มอบทรพัยส์ินหรอื
ประโยชน์ดงักล่าวใหเ้ป็นสทิธขิองหน่วยงานทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้สงักดัโดยเรว็  
เมื่อไดด้ าเนินการตามความในวรรคสองแลว้ ใหถ้อืว่าเจา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ไม่เคยไดร้บัทรพัยส์นิหรอื
ประโยชน์ดงักล่าวเลย  
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรฐัผู้ได้รบัทรพัย์สนิไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บงัคบับญัชา ซึ่งเป็น
หวัหน้าส่วนราชการระดบักระทรวงหรอืเทยีบเท่า หรอืเป็นกรรมการ หรอืผูบ้รหิารสูงสุดของรฐัวสิาหกจิ 
หรอืเป็นกรรมการ หรอืผูบ้รหิารสงูสุดของหน่วยงานของรฐั ใหแ้จง้รายละเอยีดขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการรบั
ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์นัน้ต่อผู้มอี านาจแต่งตัง้ถอดถอน ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและ
กรรมการในองค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญ หรอืผูด้ ารงต าแหน่งที่มผีู้บงัคบับญัชาที่มอี านาจถอดถอน ให้
แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทัง้นี้เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง   ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรฐัผู้ได้รบัทรพัย์สนิไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิสภาผู้แทนราษฎร หรอื
สมาชิกวุฒสิภา หรอืสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจรงิเกี่ยวกบัการรบัทรพัย์สนิหรอื
ประโยชน์นัน้ ต่อสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒสิภา หรอืประธานสภาท้องถิน่ที่เจ้าหน้าที่ของรฐัผู้นัน้
เป็นสมาชกิ แลว้แต่กรณีเพือ่ดาเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
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 ขอ้ ๘ หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดของเจา้หน้าทีข่องรฐัตามประกาศฉบบัน้ี
ใหใ้ชบ้งัคบัผูซ้ึง่พน้จากการเป็นเจา้หน้าทีข่องรฐัมาแลว้ไม่ถงึสองปีดว้ย 

 

บทก าหนดโทษ 
 

เจา้หน้าทีข่องรฐัตอ้งเป็นผูท้ีม่จีติส านึกทีถู่กตอ้งและมจีรยิธรรมในการปฏบิตัหิน้าที่
ราชการเพือ่สว่นรวมตลอดเวลา พฤตกิรรมความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์สว่นตนละผลประโยชน์
สว่นรวมอาจเกดิขึน้ไดโ้ดยเจตนาหรอืไม่เจตนากต็าม ถอืเป็นพฤตกิรรมทีฝ่าุฝืนการปฏบิตัติามประมวล



จรยิธรรม ย่อมสง่ผลใหถู้กลงโทษตกัเตอืน ตดัเงนิเดอืน จนกระทัง่ถงึขัน้ไล่ออก ขึน้อยู่กบัความรา้ยแรง
ของการฝาุฝืน  
นอกจากนัน้ หากพฤตกิรรมความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเขา้
ข่ายการรบัสนิบน ฉ้อฉลทุจรติ และสามารถพสิูจน์ไดว้่า เจา้หน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้มกีารรบัผลประโยชน์ทบั
ซอ้น หรอืเขา้ร่วมการมพีฤตกิรรมดงักล่าว ซึง่มผีลต่อความเป็นธรรมก่อใหเ้กดิผลประโยชน์แก่ผูใ้หโ้ดยมิ
ชอบ หากถูกตดัสนิว่าผดิจรงิ ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งทุกคนอาจมสีว่นร่วมในการรบัโทษทางอาญาดว้ย  
ความผดิฐานทุจรติต่อหน้าทีห่รอืความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการหรอืความผดิต่อหน้าทีใ่นการ
ยุตธิรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายปอูงกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไ้ข
เพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดโทษของการฝ่าฝืนบทบญัญตัมิาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรอืมาตรา ๑๐๓ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ ๓ ปี หรอืปรบัไม่เกนิ ๖๐,๐๐๐ บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั  
 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัเรื่องผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก าหนดเรื่องการขดักนัของผลประโยชน์
ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสงัคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรฐั มีจิตส านึกแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ ของรัฐฝุาฝืนให้ถือเป็น
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย  
 ๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาตเิรื่อง หลกัเกณฑ ์การรบั
ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใด โดยธรรมดาของเจา้หน้าทีข่องรฐั พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดก้ าหนดว่า โดยอาศยัอา
นาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย การป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติแห่งชาตไิดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละจ านวนทรพัยส์นิ หรอืประโยชน์อื่นใดที่
เจา้หน้าทีข่องรฐัจะรบัจากบุคคลไดโ้ดยธรรมจรรยา กล่าวคอื การรบั ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดจาก
บุคคลทีใ่หก้นัในโอกาสต่างๆ โดยปกตติามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรอืวฒันธรรม หรอืใหก้นัตาม
มารยาททีป่ฏบิตักินัในสงัคม 
  
 ๓) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
๓.๑ ค่านิยมหลกัของมาตรฐานจรยิธรรมสาหรบั ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงและเจา้หน้าทีข่องรฐั ของ
ส านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ ๙ ขอ้ ดงันี้  
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 (๑) การยดึมัน่ในคุณธรรมและจรยิธรรม  
 (๒) การมจีติส านึกทีด่ซีื่อสตัยส์ุจรติ และรบัผดิชอบ  
 (๓) การยดึถอืประโยชน์ของประเทศชาตเิหนือกว่าประโยชน์สว่นตน และไม่มผีลประโยชน์ทบั
ซอ้น 



 (๔) การยนืหยดัท า ในสิง่ทีถู่กตอ้ง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย  
 (๕) การใหบ้รกิารแก่ประชาชนดว้ยความรวดเรว็ มอีธัยาศยั และไม่เลอืกปฏบิตั ิ 
 (๖) การใหข้อ้มลูข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น ถูกตอ้ง ไม่บดิเบอืน ขอ้เทจ็จรงิ  
 (๗) การมุ่งผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษามาตรฐานมคีุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 
 (๘) การยดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข  
 (๙) การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชพีขององคก์ร  
๓.๒) ใหข้า้ราชการตอ้งแยกเรื่องสว่นตวัออกจากต าแหน่งหน้าที ่และยดึถอืประโยชน์สว่นรวมของ
ประเทศชาตเิหนือกว่าประโยชน์สว่นตน โดยอย่างน้อยตอ้งวางตน ดงันี้  
 (๑) ไม่น า ความสมัพนัธส์ว่นตวัทีต่นมตี่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาต ิพีน้่อง พรรคพวก เพือ่นฝงู
หรอืผูม้บีุญคุณสว่นตวั มาประกอบการใชดุ้ลยพนิิจใหเ้ป็นคุณ หรอืเป็นโทษแก่บุคคลนัน้ หรอืปฏบิตัติ่อ
บุคคลนัน้ต่างจากบุคคลอื่น เพราะความชอบหรอืชงั  
 (๒) ไม่ใชเ้วลาราชการ เงนิ ทรพัยส์นิ บุคลากร บรกิารหรอืสิง่อ านวย ความสะดวกของทาง
ราชการไปเพือ่ประโยชน์สว่นตวัของตนเองหรอืผูอ้ื่น เวน้แต่ไดร้บัอนุญาต โดยชอบดว้ยกฎหมาย  
 (๓) ไมก่ระท าการใด หรอืด ารงต าแหน่ง หรอืปฏบิตักิารใดในฐานะสว่นตวั ซึง่ก่อใหเ้กดิความ
เคลอืบแคลงหรอืสงสยัว่าจะขดักบัประโยชน์สว่นรวมทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบ ของหน้าที ่ทัง้นี้ ในกรณีมี
ความเคลอืบแคลงหรอืสงสยั ใหข้า้ราชการผูน้ัน้ ยุตกิารกระท า ดงักล่าวไวก้่อนแลว้แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชา 
หวัหน้าสว่นราชการและคณะกรรมการ จรยิธรรมพจิารณา เมื่อคณะกรรมการจรยิธรรมวนิิจฉัยเป็น
ประการใด แลว้จงึปฏบิตัติามนัน้ คู่มอืการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น  
 (๔) ในการปฏบิตัหิน้าทีท่ีร่บัผดิชอบในหน่วยงานโดยตรงหรอืหน้าทีอ่ื่น ในราชการ รฐัวสิาหกจิ 
องคก์ารมหาชน หรอืหน่วยงานของรฐั ขา้ราชการตอ้งยดึถอืประโยชน์ ของทางราชการเป็นหลกั ในกรณี
ทีม่คีวามขดัแยง้ระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรอืประโยชน์ สว่นรวม กบัประโยชน์สว่นตนหรอืสว่น
กลุ่ม อนัจ า เป็นตอ้งวนิิจฉยัหรอืชีข้าด ตอ้งยดึประโยชน์ ของทางราชการและประโยชน์สว่นรวมเป็น
ส าคญั  
๓.๓) ใหข้า้ราชการตอ้งละเวน้จากการแสวงหาประโยชน์ทีม่ชิอบ โดยอาศยัต าแหน่งหน้าทีแ่ละไม่กระท า 
การอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์สว่นตน และประโยชน์สว่นรวม โดยอย่างน้อยตอ้งวางตน ดงันี้  
 (๑) ไม่เรยีกรบั หรอืยอมจะรบั หรอืยอมใหผู้อ้ื่น เรยีก รบั หรอื ยอมจะรบัซึง่ของขวญัแทนตน
หรอืญาตขิองตน ไม่ว่า ก่อนหรอืหลงัด ารงต าแหน่ง หรอืปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่ว่าจะเกีย่วข้อง หรอื ไม่
เกีย่วขอ้งกบัการปฏบิตัหิน้าทีห่รอืไม่กต็าม เวน้แต่เป็นการใหโ้ดย ธรรมจรรยา หรอืการใหต้ามประเพณี
หรอืใหแ้ก่บุคคลทัว่ไป  
 (๒) ไม่ใชต้ าแหน่งหรอืการกระท า การทีเ่ป็นคุณ หรอืเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมอีคต ิ 
 (๓) ไม่เสนอ หรอือนุมตัโิครงการ การด าเนินการ หรอืการท านิตกิรรม หรอืสญัญา ซึง่ตนเอง
หรอืบุคคลอื่น จะไดป้ระโยชน์อนัมคิวรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายหรอื ประมวลจรยิธรรมนี้  
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 ๔. ตวัอย่างความขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม  
รปูแบบพฤตกิรรมและการกระท า ทีเ่ขา้ขา่ยท าใหผ้ลประโยชน์ขดักนั ดงันี้  
 ๑) การรบัของขวญัหรือรบัผลประโยชน์ คอื การรบัของขวญัและความสะดวกสบาย ทีเ่กนิ
ความเหมาะสม ซึง่อาจสง่ผลต่อบุคคลในการปฏบิตังิานในหน้าที ่การรบัของขวญั มไีดใ้นหลายรปูแบบ 
เช่น การลดราคาของทีซ่ือ้ให ้การเลีย้งอาหารอย่างฟุุมเฟือย ตลอดจน การใหค้วามบนัเทงิในรปูแบบ
ต่างๆ ซึง่มผีลต่อการ ตดัสนิใจของเจา้หน้าทีใ่หเ้อนเอยีง หรอืเป็นไปในลกัษณะทีเ่อือ้ประโยชน์ต่อผูใ้ห้
ของขวญันัน้  
ตวัอย่าง เช่น การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัรบัของขวญัจากผูบ้รหิารของบรษิทัเอกชน เพือ่ช่วยใหบ้รษิทัตน
ไดร้บัชนะการประมลูรบังานโครงการขนาดใหญ่ของรฐั / การทีบ่รษิทั แห่งหนึ่งใหข้องขวญัเป็นทองค า
มลูค่ามากกว่า ๑๐ บาท แก่เจา้หน้าทีใ่นปีทีผ่่านมา และปีนี้ เจา้หน้าทีเ่ร่งรดัคนืภาษใีหก้บับรษิทันัน้เป็น
พเิศษ โดยลดัควิใหก้่อนบรษิทัอื่นๆ เพราะ คาดว่าจะไดร้บัของขวญัอกี / การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัไปเป็น
คณะกรรมการของบรษิทั เอกชนหรอืรฐัวสิาหกจิและไดร้บัความบนัเทงิในรปูแบบต่างๆ จากบรษิทั
เหล่านัน้ ซึ่งมผีล ต่อการใหค้ าวนิิจฉัยหรอืขอ้เสนอแนะทีเ่ป็นธรรมหรอืเป็นไปในลกัษณะทีเ่อือ้ประโยชน์ 
ต่อบรษิทัผูใ้หน้ัน้ๆ เป็นต้น  
 ๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คอื การหาประโยชน์ใหก้บัตนเอง ครอบครวั
หรอืพวกพอ้งจากต าแหน่งหน้าที ่เป็นการใชต้ าแหน่งหน้าทีเ่พือ่ตนเอง  
ตวัอย่าง เช่น การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัใช ้อ านาจหน้าที ่ท าให ้บรษิทัตนเองหรอืบรษิทัครอบครวัไดร้บังาน
เหมาจากรฐัหรอืฝากลูกหลานเขา้ทางาน / การทีเ่จา้หน้าทีใ่นกระบวนการ จดัซือ้จดัจา้งท าสญัญาให้
หน่วยงานตน้สงักดัซือ้คอมพวิเตอร ์สานกังานจากบรษิทัของครอบครวัตนเอง หรอืบรษิทัทีต่นเองมี
หุน้สว่นอยู่ / ผูบ้รหิารหน่วยงานท าสญัญาเช่ารถไปสมัมนา และดงูานกบับรษิทั ซึง่เป็นของเจา้หน้าที่
หรอืบรษิทัทีผู่บ้รหิารมหีุน้ส่วนอยู่ เป็นตน้ 

 ๓) การท างานหลงัเกษียณ (Post-Employment) คอื การไปท างานหลงัออกจากงานเดมิ โดย
ใชค้วามรูป้ระสบการณ์ หรอือทิธพิลจากทีเ่คยด ารงต าแหน่งมารบังาน หรอืเอาประโยชน์ใหก้บัตนเอง
และ พวกพอ้ง ตวัอย่าง เช่น การทีผู่บ้รหิารหรอืเจา้หน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กษยีณแลว้ ใชอ้ทิธพิล ที่เคย
ด ารงต าแหน่ง ในหน่วยงานรฐั รบัเป็นทีป่รกึษาใหบ้รษิทัเอกชนทีต่นเคยตดิต่อประสานงาน โดยอา้งว่า
จะไดต้ดิต่อกบั หน่วยงานรฐัไดอ้ย่างราบรื่น / การว่าจา้งเจา้หน้าทีผู่เ้กษยีณ มาท างานในต าแหน่งเดมิที่
หน่วยงาน โดยไม่คุม้ค่ากบัภารกจิทีไ่ดร้บัมอบหมาย / การทีผู่บ้รหิารหรอืเจา้หน้าทีข่ององคก์รดา้น
เวชภณัฑแ์ละสุขภาพออกจาก ราชการไปทางานใน บรษิทัผลติหรอืขายยา เป็นต้น  



 ๔) การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คอื การเป็นทีป่รกึษาและการ
จา้งงานใหแ้ก่ตนเอง รวมถงึการใชต้ าแหน่งสถานภาพการทางานสาธารณะ ในการเขา้ไปเป็นนายจา้ง
ของภาคเอกชนหรอืเป็นเจา้ของเอง นอกจากนี้ ยงัรวมถงึการใชเ้วลา และเครื่องมอืของรฐัในการท างาน
พเิศษภายนอกทีไ่ม่ใช่อ านาจหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย จากหน่วยงานดว้ย  
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ตวัอย่าง เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรฐัอาศยัต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรบัจ้าง เป็นที่ปรกึษาโครงการ
เพื่อใหบ้รษิทัเอกชนทีว่่าจา้งนัน้เกดิความน่าเชื่อถอืกว่าบรษิทัคู่แข่ง / การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัไม่ท างานที่
ได้รบัมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลา ไปรบังานพเิศษอื่นๆ ที่อยู่นอกเหนืออ า นาจ
หน้าทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมายจากหน่วยงานตามกฎหมาย / การทีผู่ต้รวจสอบบญัชภีาครฐัรบังานพเิศษทีเ่ป็น
ทีป่รกึษาหรอืเป็นผูท้ าบญัชใีหก้บับรษิทั ทีต่อ้งถูกตรวจสอบ เป็นตน้  
 
 ๕) การรบัรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คอื การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัรูเ้หน็ ในขอ้มลูลบั
ของทางราชการ หรอืน าขอ้มลูไปเปิดเผย เพือ่รบัสิง่ตอบแทนทีเ่ป็นประโยชน์ ในรูปของเงนิหรอื
ประโยชน์อื่นๆหรอืนาขอ้มลูไปเปิดเผยใหแ้ก่ญาตหิรอืพวกพอ้งในการแสวงหา ผลประโยชน์จากขอ้มลู
เหล่านัน้  
ตวัอย่าง เช่น การทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัทราบขอ้มลูโครงการตดัถนนเข้าหมู่บา้น จงึบอกใหญ้าตพิีน้่องไปซื้อ
ที่ดินบริเวณโครงการดงักล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคาที่สูงขึ้น / การที่เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ผู้รบัผดิชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วสัดุ อุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่าย
โทรคมนาคม แลว้แจง้ขอ้มลูใหก้บับรษิทัเอกชนที่ตนรูจ้กั เพือ่ใหไ้ดเ้ปรยีบในการประมลู เป็นตน้  
 
 ๖) การน าทรพัยสิ์นของหน่วยงานไปใช้ชัว่คราวในกิจการท่ีเป็นของส่วนตน เพือ่ประโยชน์
ส่วนตวัของเจ้าหน้าที่ของรฐัและท าใหห้น่วยงานของรฐัเสยีหายหรอืเสยีประโยชน์ ตวัอย่าง เช่น การที่
เจา้หน้าทีข่องรฐั ผูม้หีน้าทีข่บัรถยนต์ของส่วนราชการน าน ้ามนัในรถไปขายและน าเงนิมาไวใ้ชจ่้ายส่วน
ตนท าให้ส่วนราชการต้องเสยีงบประมาณ เพื่อซื้อน ้ามนัรถมากกว่าที่ควรจะเป็นพฤตกิรรมดงักล่าวถอื
เป็นการทุจรติ เบยีดบงัผลประโยชน์ ของสว่นรวมเพือ่ประโยชน์ของตนเองและมคีวามผดิฐานลกัทรพัย์ 
 
 ๗) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork 
Barreling) คอืการใชอ้ทิธพิลทางการเมอืงเพือ่เรยีกผลตอบแทนหรอืประโยชน์ ต่อพืน้ทีท่ีต่นรบัผดิชอบ 
ตวัอย่างเช่น เช่น การทีน่กัการเมอืงในจงัหวดัขอเพิม่งบประมาณเพือ่นาโครงการ ตดัถนน สรา้งสะพาน



ลงในจงัหวดั โดยใชช้ื่อหรอืนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน / การใชง้บสาธารณะในการหาเสยีง / การ
ทีร่ฐัมนตรอีนุมตัโิครงการไปลงในพืน้ทีห่รอืบา้นเกดิของตนเอง เป็นตน้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 


